
การคลงัและบญัชีภาครฐั 

1 วิลาวรรณ พยานอย 



2 

หนวยงานหลัก 



พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 

2502 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
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4 



เงินของหน่วยงานภาครฐั 
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เงินงบประมาณ  

รายได้แผน่ดิน 

เงินนอกงบประมาณ 



การดาํเนินการเกีย่วกบัเงนิของหน่วยงานภาครัฐ 
ภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

เงินนอก

งบประมาณ 

เงินรายได้

แผน่ดิน 

เงิน

งบประมาณ 
เงนิปีก่อน (เงนิกนั) 

เงนิปีปจัจุบนั 

ตามระเบยีบ
เฉพาะ 

ตามระเบยีบหลกั 

จดัสรรปนัสว่น 

ตามบทบาทภารกจิ 

รับ 

นาํฝาก 

รับ 

นาํส่ง 

เบิก 

จ่าย 

ส่งคืน เบิก 

ถอนคืน 
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เงินงบประมาณ 

ต้องจดัซ้ือ

จดัจ้าง 

รบัจดัสรร 

เงินงบประมาณ 

เงินเข้าบญัชี

ผู้ รับจ้าง 

เบิกจ่าย 

บริหาร

สญัญา/ตรวจ

รับงาน 

ทํา

สญัญา 

ประกาศหา

ผู้ รับจ้าง 

ทํารายงาน

ขอซือ้ขอจ้าง 
ไม่ต้อง

จดัซ้ือจดั

จ้าง 

รบัจดัสรร 

เงินงบประมาณ 

รวบรวม

ใบสําคญั 

เงินเข้าบญัชี

ผู้ มีสิทธิ 

เงินเข้าบญัชี

หนว่ยงาน 

ตัง้เบิก 

เม่ือมี

ใบสาํคญั/

สญัญายืม 

KTB Corporate Online 



จ่ายเงิน 

เงินงบประมาณ (ต่อ) 

ใหย้มื 
ตาม 

ใบสาํคญั 

เงินเข้าบญัชี 
ของส่วนราชการ 

สง่ใชใ้บสาํคญั 

มากกวา่  น้อยกวา่ = 

สง่เงนิคนื 

(เบกิเกนิสง่คนื) 

งบประมาณเพิม่ 

ขอเบกิเพิม่ 



รบัเงิน 

เงินรายได้แผน่ดิน 

นําส่งคลงั - เงินสด 

- เชค็ 

KTB Corporate Online 

ขอถอนคืน 

รายได้นําส่ง เงินงบประมาณ 

ตกลง กค. 

ขอเบิก 

ภายในปี ข้ามปี 

ถกูต้อง 

ผิด/ซํา้ 
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เงินนอกงบประมาณ 

รบัเงิน 

เกบ็รกัษา เอกสาร 

นําฝาก 

ฝากคลงั ฝากธนาคาร 
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เงินนอกงบประมาณ (ต่อ) 

ฝากธนาคาร 

ถอนเงิน 

รบัเงิน 

จ่ายเงิน 

เอกสาร 
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เงินฝากคลงั 

ก่อหน้ีผกูพนั/ทาํสญัญา 

 

ตรวจรบังาน 

 

ขอเบิกเงิน 

เงินเข้าบญัชี 

เจ้าหน้ี 

ใบสาํคญั/สญัญายืม 

ขอเบิกเงิน 

เงินเข้าบญัชี 
ของหน่วยงาน 

เงินนอกงบประมาณ (ต่อ) 
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จ่ายเงิน 

เงินนอกงบประมาณ (ต่อ) 

ให้ยืม 
ตาม 

ใบสาํคญั 

เงินเข้าบญัชี 
ของส่วนราชการ 

ส่งใช้ใบสาํคญั 

มากว่าเงินท่ียืม น้อยว่าเงินท่ียืม เท่ากบัเงินท่ียืม 

ส่งเงินคืน 

เงินฝากคลงัเพ่ิม 

ขอเบิกเพ่ิม 
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ภารกิจดานการเงินการคลัง 



2.2.  ระบบการบริหารระบบการบริหาร
งบประมาณงบประมาณ  เบิกจ่ายเบิกจ่าย

แบบอิเล็กทรอนิกส์แบบอิเล็กทรอนิกส์  และและ
บันทึกบัญชีแบบเกณฑ์คงค้างบันทึกบัญชีแบบเกณฑ์คงค้าง

ระบบข้อมูลการบริหารระบบข้อมูลการบริหาร
ด้านการเงินด้านการเงิน  การคลังการคลัง  
การงบประมาณการงบประมาณ  ภาครัฐภาครัฐ

(GFMIS)(GFMIS)

1.1.  ระบบการวางแผนระบบการวางแผน
และจัดทําและจัดทํา
งบประมาณงบประมาณ

3.3.ระบบการติดตามระบบการติดตาม
การใช้จ่ายการใช้จ่ายงงบประมาณบประมาณ
และผลผลิตและผลผลิต

GFMIS

การบริหารงบประมาณ
•การทําแผนปฏิบัติงาน/
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ

•การจัดสรรงบประมาณ
•การโอน/เปลี่ยนแปลงงบประมาณ
•การตรวจสอบงบประมาณในระบบ
โดยอัตโนมัต ิเมื่อบันทึกรายการเบิกจ่าย

•การบันทึกบัญชีแบบเกณฑ์คงค้าง

BIS

การวางแผนและ
จัดทํางบประมาณ
•ยุทธศาสตร์กระทรวง

และหน่วยงาน  : Function
•ยุทธศาสตร์ที่ได้รับ

มอบหมาย  : Agenda
•ยุทธศาสตร์พื้นที ่
(กลุ่มจังหวัด จังหวัด 

 ภารกิจต่างประเทศ) : Area

ภาพรวมภาพรวม
ระบบงบประมาณระบบงบประมาณ

EvMIS

GFMIS

ติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณและผลผลิต

เฉพาะตัวชี้วัดที่เป็นต้นทุน

ติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณและผลผลิต
ตัวชี้วัดที่เป็นคุณภาพ 

เวลา และปริมาณ

 

 

 

านักงบประมาณ 

รมบัญชีกลาง 

ตง. 

 สาํนักงบประม  

 กรมบญัชีกลาง 



จดัสรรงบประมาณ 

อนุมัตเิบิกจ่าย 

อนุมัตเิบิกจ่าย จดัสรร 

หน่วยเบิกจ่ายระดับกรม 

ระบบงบประมาณ 
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 สาํนักงบประมาณ 

 หน่วยงานภาครฐัทกุแห่ง 

 สาํนักงานการตรวจเงินแผน่ดิน (สตง.) 

 กรมบญัชีกลาง 



งบบคุลากร 

เงนิเดอืน 

คา่จา้งชัว่คราว  

คา่จา้งตามสญัญาจา้ง  

คา่ตอบแทนพนกังานราชการ 

คา่ตอบแทน  
คา่ใชส้อย  
คา่วสัดุ  
คา่สาธารณูปโภค 

งบดาํเนินงาน 

การใช้จ่ายเงินงบประมาณแผน่ดิน 

งบลงทนุ 
• คา่ครภุณัฑ ์ 

           รายจ่ายเพือ่จดัหาสิง่ของทีม่ลีกัษณะคงทนถาวร และมรีาคาต่อหน่วยหรอืต่อชดุเกนิ
กวา่ 5,000 บาท รวมคา่ขนสง่ คา่ภาษ ีคา่ตดิตัง้ คา่ประกนัภยั 

• คา่ทีด่นิและสิง่ก่อสรา้ง  

           รายจ่ายเพือ่ใหไ้ดม้าซึง่ทีด่นิและหรอืสิง่ก่อสรา้ง รวมถงึสิง่ต่าง ๆ ซึง่ตดิตรงึกบัทีด่นิ 
และหรอืสิง่ก่อสรา้ง 17 



งบอดุหนุน 
• เงนิอุดหนุนทัว่ไป  

• เงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ  

งบรายจ่ายอ่ืน  
รายจ่ายทีไ่มเ่ขา้ลกัษณะประเภทงบรายจ่ายใดรายจ่ายหน่ึง หรอื 

รายจ่ายทีส่าํนกังบประมาณกาํหนดใหใ้ชจ้่ายในงบรายจ่ายน้ี 

1. เงนิราชการลบั 

2. คา่ใชจ้่ายในการเดนิทางไปราชการต่างประเทศชัว่คราว 

งบกลาง 
- ในความดแูลของกรมบญัชกีลาง 

  บาํเหน็จ บาํนาญ คา่รกัษาพยาบาล เงนิสมทบชดเชย กบข. ฯลฯ 

- ในความดแูลของสาํนกังบประมาณ 

  เงนิสาํรองจ่ายกรณฉุีกเฉิน 
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จดัซ้ือจดัจ้าง 

 ทาํข้อมลูหลกัผูข้าย 

ทาํสญัญาจดัซ้ือจดัจ้าง 

ตรวจรบัสินค้าหรือบริการ 

จดัซ้ือ 

จดัจ้าง 

AP 
เบิกจ่ายเงิน 

GL 
บนัทึกบญัชีอตัโนมติั 

FA 
มีมลูค่า >= 5,000.- 

ตรวจสอบงบประมาณ 
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132 ขอ 

20 



21 

e GP  

พ.ร.บ. 
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1. กําหนดใหหนวยงานอ่ืนเปนหนวยงานของรัฐ 

2. กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับผูมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนผูประกอบการ 

3. กําหนดพัสดุท่ีรัฐตองการสงเสริมฯ/วิธีการจัดซ้ือฯคัดเลือก/เฉพาะเจาะจง 

5. กําหนดหลักเกณฑฯ เงื่อนไขการขึ้นทะเบียนท่ีปรึกษา 

6. กําหนดอัตราคาจางผูใหบริการงานจางออกแบบฯ 

7. กําหนดเรื่องการจัดซ้ือจัดจางกับหนวยงานของรัฐท่ีใชสิทธิอุทธรณไมได 

7 ฉบับแรก กฎกระทรวง 

4. การกําหนด กําหนดวงเงินการจัดซ้ือจัดจางพัสดุ  วิธีเฉพาะเจาะจง/ไมทําขอตกลงเปน

หนังสือ/การแตงตั้งผูตรวจรับพัสดุ  
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223ขอ 
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ระเบียบ 



26 

ระเบียบ 
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กจิกรรม พรบ. /ระเบยีบ/ กฎกระทรวง 

มอบอาํนาจ สง่สําเนาหลกัฐานการมอบอํานาจให้ สตง. ทราบทกุครัง้ 

หวัหน้าหน่วยงานของรัฐ หวัหน้าเหนือขึน้ไป ตามวงเงินท่ีเห็นสมควร 

ระเบียบข้อ 6-8 

ระเบียบข้อ 84-88 

แต่งตัง้เจ้าหน้าที่ และหวัหน้าเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าท่ี - พรบ.มาตรา 4  

หวัหน้าจนท. - ระเบียบข้อ 4 จาก (12  
ทาํแผนการจัดซือ้จัดจ้าง (เม่ือเห็นชอบวงเงิน) 

เจ้าหน้าท่ี - จดัทําแผนประจําปี เสนอหวัหน้าหน่วยงานของรัฐ 

หวัหน้าเจ้าหน้าท่ี - ประกาศเผยแพร่ในระบบ e GP/สถานท่ีหน่วยงาน 
(มีข้อยกเว้น ม.11)  

พรบ.มาตรา 11  

ระเบียบข้อ 11-13 

จัดทาํร่างขอบเขต/คณุลกัษณะเฉพาะของท่ีจะซือ้/จ้าง รวมทัง้กาํหนด

หลักเกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ 
ระเบียบข้อ 21 

ทาํรายงานขอซือ้ขอจ้าง (เม่ือได้รับอนมุติัเงิน) 

(เจ้าหน้าท่ีทํา ผ่านหวัหน้าเจ้าหน้าท่ี เสนอตอ่หวัหน้าหน่วยงาน 
ระเบียบข้อ 22-24 

แต่งตัง้คณะกรรมการ  ระเบียบข้อ 25-27 

ดาํเนินการซือ้-จ้าง ระเบียบข้อ 28-83 

บริหารสัญญา-ตรวจรับ พรบ.มาตรา 100-105 



 

หน่วยผู้เบิก 

 

กรมบญัชีกลาง 

  

ธนาคารกรงุไทย 

 

บญัชีหน่วยงาน 

 

บญัชีเจ้าหน้ี/ผู้มีสิทธิ 

 

บนัทึกรายการขอเบิกในระบบ GFMIS 

โอนเงนิเขา้บญัชเีงนิฝากผูร้บัเงนิ ตรวจสอบและอนุมติัรายการขอเบิก 

สัง่จ่ายผา่นระบบธนาคารกรงุไทย 

 Online 

เบิกจ่ายเงิน  
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ขอ้ 24 การขอเบกิเงนิของสว่นราชการสาํหรบัการซือ้ทรพัยส์นิ ฯ 

o ใบสัง่ซือ้ ใบสัง่จา้ง มวีงเงนิตัง้แต่หา้พนับาทขึน้ไป 

        โดยกรมบญัชกีลางจา่ยเงนิเขา้บญัชใีหเ้จา้หน้ีหรอืผูม้สีทิธริบัเงนิของสว่นราชการ

โดยตรง 

o แต่หากจาํนวนเงนิไมถ่งึ 5,000 บาท ไมต่อ้งจดัทาํใบสัง่ซือ้ส ัง่จา้งในระบบ  

       โดยกรมบญัชกีลางจะจา่ยเงนิเขา้บญัชเีงนิฝากธนาคารของสว่นราชการเพือ่ไปจา่ยต่อ

ใหเ้จา้หน้ีหรอืผูม้สีทิธริบัเงนิต่อไป หรอืหากสว่นราชการตอ้งการใหจ้า่ยเงนิเขา้บญัชี

ใหก้บัเจา้หน้ีหรอืผูม้สีทิธริบัเงนิของสว่นราชการโดยตรงกไ็ด ้ 

 การซือ้ทรพัยส์นิ จา้งทาํของ หรอืเชา่ทรพัยส์นิ ใหส้ว่นราชการดาํเนินการขอเบกิเงนิจาก

คลงัโดยเรว็ อยา่งชา้ ไมเ่กนิหา้วนัทาํการ นบัจากวนัทีไ่ดต้รวจรบัถกูตอ้งแลว้ ฯ 

ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลงั การเกบ็รกัษาเงิน  

และการนําเงินส่งคลงั พ.ศ. 2551 



 1.  การจ่ายเงนิหรอืก่อหน้ีผูกพนัไดเ้ฉพาะมกีฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั คําสัง่ มติ

คณะรฐัมนตร ีหรอืไดร้บัอนุญาตจากกระทรวงการคลงั 

 2.  การเบกิเงนิเพือ่การใดจะตอ้งนําไปจา่ยเพือ่การนัน้ 

 3.  หน้ีตอ้งถงึกาํหนดชาํระหรอืใกลจ้ะถงึกาํหนดชาํระ 

 4.  คา่ใชจ้า่ยทีเ่กดิขึน้ในปีงบประมาณใดใหเ้บกิจากเงนิ งปม.รายจา่ยของปีนัน้ 

 เว้นแต่ 

กนัเงินไว้เบิกเหล่ือมปี (มีหน้ี /ไม่มีหน้ี) 

ค่าใช้จ่ายค้างเบิกข้ามปี 

ค่าใช้จ่ายที่ให้ถอืเป็นรายจ่ายเม่ือได้รับแจ้งให้ชาํระหน้ี (ทุกเดือน เฉพาะก.ย.) 

เงินยืมคาบเกี่ยว 
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ขอ้ 29 สาํนกังบประมาณจะจดัสรรงบประมาณรายจา่ยงบกลางใหก้รมบญัชกีลาง ตามวงเงนิทีร่ะบุใน

พระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจาํปีหรอืพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยเพิม่เตมิ เพือ่สว่น

ราชการต่างๆ เบกิจา่ยกบักรมบญัชกีลางไดต้ามจาํนวนทีต่อ้งจา่ยจรงิ สาํหรบังบประมาณรายจา่ยงบกลาง 

รายการดงัต่อไปน้ี 

(1) เงินเบีย้หวดั บาํเหน็จ บาํนาญ 

(2) เงินช่วยเหลือข้าราชการลกูจ้างและพนักงานของรฐั 

(3) เงนิเลือ่นขัน้ เลือ่นอนัดบัเงนิเดอืนและเงนิปรบัวฒุขิา้ราชการ 

(4) เงินสาํรองเงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ 

(5) เงินสมทบของลกูจ้างประจาํ 

(6) ค่าใช้จ่ายในการรกัษาพยาบาลข้าราชการลกูจ้างและพนักงานของรฐั 

(7) ค่าใช้จ่ายการปรบัเงินค่าตอบแทนบคุลากรภาครฐั 

 

    ทัง้น้ีรายการตาม (1) (2) (4) (5) (6) และ (7) ใหเ้บกิจา่ยโดยตรงสว่นรายการตาม(3) ใหโ้อนไปตัง้จา่ยใน

งบบุคลากรประเภทเงนิเดอืน และคา่จา้งประจาํของแผนงบประมาณ ผลผลติหรอืโครงการใดๆ ใน

งบประมาณรายจา่ยของสว่นราชการ แลว้แต่กรณ ี

รายจ่ายงบกลาง  



  จ่ายตามกม. ระเบียบ ข้อบงัคบั 

 ผูมี้อาํนาจอนุมติัจ่าย 

 จ่ายตรงโดยกรมบญัชีกลาง 

  หลกัฐานการจ่าย   

32 

ขอ้กาํหนดในการจา่ยเงนิ 

•    จา่ยเงนิหรอืก่อหน้ีผกูพนั ไดแ้ต่เฉพาะทีก่ฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั หรอืหนงัสอื
สัง่การของกระทรวงมหาดไทย 

•   การจา่ยเงนิใหจ้า่ยเป็นเชค็ 

    ยกเว้น กรณทีีไ่มอ่าจจา่ยเป็นเชค็ได ้ใหจ้ดัทาํใบถอนเงนิฝากธนาคาร เพือ่ให้
ธนาคารออกตัว๋แลกเงนิ หรอืโอนเงนิผา่นธนาคาร 
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• การจ่ายเงนิกรณซีือ้หรอืเชา่ทรพัยส์นิหรอืจา้งทาํของใหอ้อกเชค็สัง่จา่ยในนามของเจา้หน้ี  

   โดยขดีฆา่คาํวา่ “หรอืตามคาํสัง่” หรอื “หรอืผูถ้อื” ออกและขดีครอ่ม 

•  การจ่ายเงนิตามสทิธทิีพ่งึจะไดร้บั หากมีความจาํเป็น    กรณีวงเงินตํา่กว่า 2,000 บาท    
ให้ออกเชค็ในนามหวัหน้าหน่วยงานคลงั โดยขดีฆา่คาํวา่ “หรอืตามคาํสัง่” หรอื “หรอืผู้
ถอื” ออก ห้ามออกเชค็สัง่จ่ายเงินสด 

 

 

ลงชื่อ  นาย ก 
ลงชื่อ  นาย ข 

ลงชื่อ  นาย ง 
Cr ภาพเชค็ จาก Google 



อนุมตัใิหจ้่ายเงนิยมืตามเงือ่นไข ดงัน้ี 

•  มงีบประมาณเพือ่การนัน้ 

• ผูย้มืทาํสญัญา โดยไมม่ภีาระหน้ีเดมิ 

การจ่ายเงินยืม 
ผูย้มืสญัญาวา่จะปฏบิตัติามระเบยีบของทางราชการ

ทุกประการ หากไมป่ฏบิตัติามทีก่าํหนด จะยนิยอม

ใหห้กัเงนิเดอืน คา่จา้ง เบีย้หวดั บาํเหน็จ บาํนาญ 

หรอืเงนิอื่นใดทีไ่ดร้บัจากทางราชการ ชดใชจ้าํนวน

เงนิทีย่มืไปจนครบถว้นทนัท ี 
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1.เดนิทางไปประจาํต่าง
สาํนกังานหรอืกลบั
ภมูลิาํเนา สง่ใชภ้ายใน 
30 วนั นบัจากวนัทีไ่ดร้บั
เงนิ 

2.เดนิทางไปราชการอื่น 
สง่ใชภ้ายใน 15 วนันบั
จากวนักลบัมาถงึ 

การส่งใช้เงินยืม 

ยมืเงนิปฏบิตัริาชการนอกจากขอ้ 1 หรอืขอ้ 2 สง่ใชภ้ายใน 30 วนันบัจากวนัทีไ่ดร้บัเงนิ 



ประเดน็สาํคญัเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงิน 

• ใบเสรจ็รบัเงนิ 

• หนงัสอืขออนุมตัเิบกิเงนิ 
มเีหตุเบกิ  

• บญัชเีงนิฝากธนาคาร ของ “หน่วยงาน” “ผูม้สีทิธ”ิ 

• บญัชเีงนิฝากธนาคาร “ของผูข้าย” 
จา่ยเขา้บญัช ี 

• การลงลายมอืชือ่รบัเงนิ 

• ใบเสรจ็รบัเงนิ 
หลกัฐานการจา่ย 
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กองคลงั 

กระบวนการจดัเกบ็  

 

 

1. จดัเกบ็เงนิ   

2. ออกใบเสรจ็(ดว้ยวธิกีารเดมิ) 

ระบบ GFMIS 

กระบวนการนําส่ง 

กองคลงั   ธนาคารกรงุไทย  

กรมบญัชีกลาง/คลงัจงัหวดั 
  

จดัทาํใบนําส่งและระบุรหสัอา้งองิ 

ในใบนําฝากธนาคาร      

ระบบ GFMIS 

รบัเงนิสด/เชค็เขา้บญัชเีงนิฝาก 
รบั Statement เพื่อกระทบยอดการ

นําส่งรายได/้เงนิฝาก 

บนัทึกข้อมูลเข้าระบบ GFMIS  

นําส่งเงิน 

รบัและนําส่งเงิน 
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   - รบัเงนิจากบุคคลภายนอกหรอืผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง (เงนิสด/เชค็) 

 - รบัเงนิจากคลงั (เขา้บญัชเีงนิฝากธนาคาร) 

 

การรบัเงิน 
  

การนําเงินส่งหรอืฝากคลงั 
     - เงนิรายไดแ้ผน่ดนิอยา่งน้อยเดอืนละครัง้ 

 - เงนิงบประมาณ (เบกิเกนิสง่คนื)ภายใน15วนัทาํการ 

 - เงนินอกงบประมาณอยา่งน้อยเดอืนละครัง้ 

 - กรณเีชค็ใหนํ้าสง่/ฝากทนัท ี
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   การเกบ็รกัษาเงิน 
• วงเงนิเกบ็รกัษา 

• ตูนิ้รภยั 

• กรรมการเกบ็รกัษาเงนิ 

• รายงานเงนิคงเหลอืประจาํวนั 



การกาํหนด 

รหสัสินทรพัย ์

(1) 

การได้มาของ 

สินทรพัย ์

(2) 

การตดัจาํหน่าย 

สินทรพัย ์

(3) 

ประมวลผลส้ินงวด 

/ส้ินปีบญัชี 

(4) 

รายงาน 

ทรพัยสิ์น 
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ตารางอายกุารใชง้านและอตัราคา่เสือ่มราคาทรพัยส์นิ 

 

ประเภททรพัยสิ์น 

 

1. อาคารถาวร 

2. อาคารชัว่คราว / โรงเรียน 

3. ส่ิงก่อสร้าง 

    3.1 ใช้คอนกรีตเสริมเหลก็หรือโครง   

           เหลก็เป็นส่วนประกอบหลกั 

    3.2 ใช้ไม้หรือวสัดอ่ืุนๆ เป็นส่วนประกอบ 

4. ครภุณัฑส์าํนักงาน 

5. ครภุณัฑย์านพาหนะและขนส่ง 

6. ครภุณัฑไ์ฟฟ้าและวิทย ุ(ยกเว้นเครือ่ง 

    กาํเนิดไฟฟ้าให้มีอายกุารใช้งาน 15-20 ปี) 

7. ครภุณัฑโ์ฆษณาและเผยแพร ่

อายกุารใช้งาน 

(ปี) 

อย่างตํา่  อย่างสงู 
15 

8 

 

15 

 

5 

8 

5 

5 

 

5 

 

อตัราค่าเส่ือม 

ราคา/ปี (ร้อยละ) 

อย่างตํา่  อย่างสงู 
40 

15 

 

25 

 

15 

12 

8 

10  

 

10 

 

2.5 

6.5 

 

4 

 

6.5 

8.5 

12.5 

10 

 

10 

 

6.5 

12.5 

 

6.5 

 

20 

12.5 

20 

20 

 

20 
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ระบบ 

บญัชีแยกประเภท

ทัว่ไป 

บนัทึกรายการจากระบบ 

PO AP RP FA อตัโนมติั 

ปรบัปรงุรายการ 

ทางบญัชี 

รบัการ Interface 

จากกรมท่ีมีระบบเอง 

รายงานการเงิน

ระดบัจงัหวดั 

งบการเงิน

ระดบักรม 

งบการเงินรวม

ระดบัประเทศ 

ระบบบัญชีแยกประเภททั่วไป 
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ยอดยกมา เดบติ เครดติ ยอดยกไป 



ความรบัผิดด้านการเงินการคลงั 
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ความรบัผิด 

     ทางวินัย ทางอาญา ทางแพ่ง/ละเมิด 

• ประหารชวีติ 

• จาํคุก 

• กกัขงั 

• ปรบั 

• รบิทรพัยส์นิ 

ถา้เป็นเงนิ - ชดใชเ้ป็นเงนิ  

ถา้เป็นสิง่ของ - ชดใชเ้ป็นสิง่ของทีม่สีภาพ  

                    คุณภาพ ปรมิาณ และ  

                    ลกัษณะอยา่งเดยีวกนั  

ถา้ซ่อม        - ตอ้งทาํสญัญาตกลง และซ่อม  

                    ใหแ้ลว้เสรจ็โดยเรว็ (6เดอืน)  

ถา้ชดใชต้่างจากทรพัยส์นิทีเ่สยีหายหรอืสญูหาย - ตอ้งทาํความตกลง

กบักระทรวงการคลงั 

1.ภาคทณัฑ ์

 2.ตดัเงินเดือน/ค่าจ้าง 

 3.ลดเงินเดือน/ขัน้ค่าจ้าง 

4. ปลดออก 

5. ไล่ออก 
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ความรบัผิดทางวินัย 

ตามพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 
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โทษทางวินัยมี 5 สถาน  

■ไม่รา้ยแรง 
 1.ภาคทณัฑ ์

 2.ตดัเงินเดือน/ค่าจ้าง 

 3.ลดเงินเดือน/ขัน้ค่าจ้าง 

 ■ รา้ยแรง 

  1. ปลดออก 

   2. ไล่ออก 
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ความผิดทางวินัยเก่ียวกบัการพสัด ุ

     ระเบียบ สร.ว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 ข้อ 10  

           -  จงใจ/ประมาทเลนิเลอ่ 

        -  เจตนาทจุรติ 

        -  ทาํโดยปราศจากอาํนาจ/ทาํนอกอาํนาจหน้าที ่

        -  เอือ้อาํนวย ใหม้กีารขดัขวางการแขง่ขนัราคา 

           อยา่งเป็นธรรม ในการเสนอราคา/เสนองาน 
             
 

   46 



      สถานโทษทางวินัยเก่ียวกบัการพสัด ุ

  1. เจตนาทจุริต/ทาํให้ราชการเสียหาย อย่างร้ายแรง 
        โทษ  อย่างตํา่ ปลดออก 

   2. ทาํให้ราชการเสียหาย แต่ไม่ร้ายแรง 
       โทษ  อย่างตํา่ ตดัเงินเดือน 

   3. ราชการไม่เสียหาย 
       โทษ  อย่างตํา่ ภาคทณัฑ/์ว่ากล่าวตกัเตือน-  
                      เป็นลายลกัษณ์อกัษร  
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 ต้องปฏิบติัหน้าท่ีราชการด้วยความ ซ่ือสตัย ์

           สจุริต และเท่ียงธรรม  มาตรา 82(1) 

 ต้องไม่อาศยัหรือยอมให้ผูอ่ื้นอาศยั 

           ตาํแหน่งหน้าท่ีราชการของตน  หาประโยชน์  

           ให้แก่ตนเอง หรือผูอ่ื้น มาตรา 83(3)  

 

            

วินัยต่อตาํแหน่งหน้าท่ี   
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ปฏิบติัหรอืละเว้นการปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ   

 เพ่ือให้เกิดความเสียหายอย่างรา้ยแรง แก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรอื   

 ปฏิบติัหรอืละเว้นการปฏิบติั หน้าท่ีราชการ โดยทุจริต    

 (มาตรา 85(1)(ผิดรา้ยแรง)  

  

 

 

 
       ป.อาญา  “โดยทจุริต” หมายถึง  เพ่ือแสวงหา 
                        ประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วย 
                        กฎหมายสาํหรบัตนเอง หรือผูอ่ื้น 
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- การลงโทษผูก้ระทาํผดิวนิยัฐานทุจรติควรลงโทษเป็นไลอ่อก

จากราชการ 

- การนําเงนิทีทุ่จรติไปแลว้มาคนื หรอืมเีหตุอนัควรปรานีอื่นใด 

ไมเ่ป็นเหตุลดหยอ่นโทษเป็นปลดออกจากราชการ 
 

 มติ ค.ร.ม.วนัท่ี 21 ธ.ค.2536                            

     (นร 0205/ว 234 ลว. 24 ธ.ค.2536) 
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ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 



เหตุผลในการตรากฎหมาย 

o  เจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ ไมใชเพื่อประโยชนของตนเอง 

 เมื่อเกดิความเสียหาย นํา ปพพ.มาใชบังคับ ไมเหมาะสม  

o  บางกรณีเจาหนาที่ที่อาจกระทําโดยไมตั้งใจ หรอืผิดพลาดเล็กนอย 

o  หลักลูกหนี้รวม ทําใหตองรับผิดในการกระทําของเจาหนาทีอ่ื่นดวย 

o  เจาหนาที่ไมกลาตัดสินใจเพราะเกรงตองรับผิด บั่นทอนขวัญกําลังใจ 

o  มีวิธีการบริหารงานบุคคลและวินัยควบคุมอยู ทําใหมีความรอบคอบ 

กฎหมายนี้ มุงคุมครองเจาหนาที่ที่ปฏิบัติหนาที่ดวยความสุจริตและใชความระมัดระวังตามสมควร 



พรบ. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539  

• หนวยงานของรัฐ 
• เจาหนาท่ี 

คํานิยามที่สําคัญ 

• การทําละเมิดตอเอกชน 
(บุคคลภายนอก) 

• การทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 

ความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี 



สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐ 

 ราชการสวนกลาง     

 กระทรวง  
 ทบวง  
 กรม 

 ราชการสวนภูมิภาค 

 ราชการสวนทองถิ่น 

 จัดตั้งโดย พ.ร.บ.     

 จัดตั้งโดย พ.ร.ฎ. 

 ที่มี พ.ร.ฎ กําหนด 

 ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง 

 ผูปฏิบัติงานอื่น  ในฐานะกรรมการ 
 ในฐานะอื่น 

หนวยงานของรัฐ 

เจาหนาที่ 



สาระสําคัญของพระราชบัญญัต ิ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที พ.ศ. 2539 

1. เมื่อเกิดความเสียหายแก หนวยงานของรัฐ หรือบุคคลภายนอก 
  
■ หนวยงานของรัฐเสียหาย  เชน ทรัพยสินเสียหาย 
■ บุคคลภายนอกเสียหาย ไดแก 1) ตาย   2) บาดเจ็บ 3) ทรัพยสิน/สิทธิ เสียหาย 

2. ความเสียเกิดจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ในระหวางปฏิบัติหนาที่ราชการ 

3. กรณีเจาหนาที่กระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐหรือตอบุคคลภายนอก ทําใหไดรับความเสียหาย            

   3.1 กรณีจงใจ หรือ ประมาทเลินเลออยางรายแรง เจาหนาที่ตองรับผิด 

   3.2 กรณีประมาทเลินเลอไมรายแรงเจาหนาที่ไมตองรับผิด  



การกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 

การปฏิบัติหนาท่ี มิใชการปฏิบัติหนาท่ี 

หนวยงานของรัฐ 

ตองรับผิดตอผูเสียหาย 

ฟองหนวยงานของรัฐไดโดยตรง 

ฟองเจาหนาที่ไมได 

เจาหนาที่ไมไดสังกัดหนวยงานใด 

กระทรวงการคลังตองรับผิด 

 เจาหนาที่ตองรับผิดตอ

ผูเสียหายเปนสวนตัว 

 ฟองเจาหนาที่โดยตรง                 

ฟองหนวยงานของรัฐไมได 

เกิดจาก 



ขั้นตอนการดําเนินการหาผูรับผิดชอบทางละเมิด 

 แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

 รวบรวมหลักฐานและใหผูเกีย่วของชี้แจง 

 คณะกรรมการเสนอความเห็นไปยังผูแตงตัง้ 

 วินิจฉัยวามีผูรับผิดหรือไม เทาใด แตยังไมแจงเจาหนาที่ 

 สงสํานวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบและพจิารณา 

 ออกคําสั่งใหเจาหนาที่ชดใชตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 

แจงคําสั่งใหเจาหนาที่ พรอมสิทธิฟองคดีและอายุความฟองคดี 



การพิจารณาวินิจฉยั 

เสียหาย

หรอืไม่ 

แบ่งสว่นความ

รบัผิดอยา่งไร 

1 

2 



การชดใชคาเสียหาย 

ชดใชเปนเงิน 

ถาซอม 

ถาเปนเงิน 

ถาเปนสิ่งของ 
ตองชดใชเปนส่ิงของที่มีสภาพ คุณภาพ ปริมาณ 

และลักษณะอยางเดียวกัน 

ตองทําสัญญาตกลง และซอมใหแลว
เสร็จโดยเร็ว(6 เดือน) 

ถาชดใชตางจาก 
ทรัพยสินที่เสียหาย 
หรือสูญหาย 

ตองทําความตกลงกับ
กระทรวงการคลัง 



   บอกกล่าว เล่าเรือ่งจากใจ ชาวเพ่ง 



- หายไปจากหองทํางานในเวลากลางคืนดวย  

- ผูที่นํามาใชคนสุดทายตองรับผิดหรือไม  

 เรื่องนี้จากการวิเคราะหขอเท็จจรงิและพยานหลักฐานทั้งหลาย ขอเท็จจริงที่

รับตรงกันคือ ผูนํามาใชคนสุดทาย ใชเสร็จก็ตั้งทิ้งไวบนโตะทาํงานไมเก็บเขาตู ไมเก็บไว

ในที่ปลอดภัย โนตบุคสเปนของที่หยิบฉวยไปไดโดยงาย แมจะปรากฏวามีรองรอยของ

คนรายเขามาลักทรัพยกต็าม ผูนําไปใชเปนคนสุดทายกต็องรบัผดิชดใชคาสินไหม

ทดแทน 
โนตบุคสหาย มีหลากหลายตัวอยางมาก สวนใหญผูนําไปใชเปนคนสุดทายหรือผูมีหนาที่รับผิดชอบ

ดูแล ไมเก็บไวในที่ปลอดภัย ต้ังทิ้งไวบนโตะทํางาน กลับมาหายไปแลว หรือไปจัดสัมมนาโนตบุคส

วางไวบนโตะ พักเที่ยงไมจัดหาคนเฝา กลับมาหายไป หรือไดรับมอบมาแตยังไมถึงเวลาที่ตองใช

กลับวางไวบนโตะทํางานไมเก็บเขาตูใหเรียบรอยแลวเกิดหายไป 

โนตบุคสหายคะ โนตบุคสหาย 

ตัวอยางเหลานี้ ผูเก่ียวของตองรับผิดชดใชคืนโดยจะใชเปนเงิน โดยหักคาเส่ือมราคา หรือชดใช

เปนของรุนเดียวกันก็ได 



- เล้ียวตัดหนากะทันหัน  

- ขับรถดวยความเร็วสูงเกินกวาที่กฎหมายกําหนด 

 เหตุการณเหลานี้สวนใหญพนักงานขับรถตองรับผิดชดใชคาซอมรถ   
- กรณีขอใชรถยนตไปราชการ หากรถหาย คงตองดูขอเท็จจริงวาหายไปไดอยางไร หากรถหาย

เพราะไปจอดในที่ที่ไมควรจอด เชน ไมนําเขาไปจอดในบานหรือทีพั่กที่สามารถนํารถเขาจอด

ได เชนน้ีตองรับผิด  

- ขับรถกลับถึงที่ทํางานแลวนําของเก็บเรียบรอยแตกลับนํารถออกไปอีกเพื่อไปทานอาหาร ตอมา

รถหาย อยางน้ีตองรับผิดเพราะถือวาส้ินสุดการปฏิบัติหนาที่ต้ังแตนํารถกลับถึงที่ทํางานแลว 

การนํารถออกไปใชอีกคร้ังผูนําไปใชตองเส่ียงภัยดวยตนเอง 

- แวะทานอาหารระหวางเดินทางกลับจากการปฏิบัติราชการ แวะไดถาเปนทางผาน แตถาออก

นอกเสนทางไปไกลแลวรถเกิดอุบัติเหตุ หรือรถหาย อยางน้ีตองรับผิด 

- แวะทานอาหารในทางผานนั้นเองแตแวะต้ังแตหนึ่งทุมจนออกมาอีกทีหาทุมสองยาม ออกจาก

รานอาหารปรากฏวารถหาย อยางน้ีถือวาแวะนานไปหนอย ตองรับผิด 

ขับรถยนตชนทาย ขับรถฝาไฟแดง  



 เร่ืองเงิน ๆ ทอง ๆ สวนใหญที่เปนสํานวนมักเปนกรณีกระทําทุจริต เมื่อกอนคนทําผิด

สวนใหญเปนเจาหนาที่ช้ันผูนอย และทําผิดสําเร็จไดเพราะหัวหนางานปลอยปละละเลย ไมดู ไมแล 

ไมสนใจ แตพักหลังคนทําผิดเปนระดับใหญขึ้น ทั้งหัวหนางานการเงิน ผูอํานวยการกองคลังและคน

เหลานี้เวลาทําผิดมักทําไดเนียน รูทางหนีทีไล บางเร่ืองกวาจะตรวจพบนานถึง 9 ป 
 สําหรับวิธีการ ถารับเงิน สวนใหญรับแลวไมนําสงคลัง ไมนําฝากธนาคาร ถาเบิกเงิน ก็

ขอเบิกหลายรายการ แลวเขยีนเช็คฉบับเดียว ยอดที่เบิกในเช็คสูงกวายอดรวมของการขอเบิก คนเซ็น

มักจะไมรวมยอด เสนอมาก็เซ็นใหไป คนทําทุจริต แตคนเซ็นประมาทเลินเลออยางรายแรง 

การรับเงิน เบกิจายเงิน เกบ็รักษาเงิน 

 อีกเร่ืองที่ยอดฮิต ผิดกันไดเปนประจําคือ เซ็นเช็คมีชองวางใหคนโกงเติมทั้งตัวเลข

ตัวอักษร อันนี้ระวังกันดวย แลวอยาลืม เร่ืองการขีดฆาคําวา หรือผูถือดวย 

 การเซ็นเช็คเปลาทิ้งไว เนื่องจากหัวหนาไมคอยอยูสํานักงาน ถามีการนําเช็คไปใชใน

ภารกิจที่ไมใชงานราชการคนที่ตองรับผิดคือคนเซ็นเช็ค 



 การควบคุมงาน ที่เปนปญหาคือ ผูควบคุมงานไมไปทําหนาที่ แตทํารายงานเสนอวา 

ผูรับจางทํางานแลวเสร็จทั้งที่งานไมแลวเสร็จ สงผลถึงคณะกรรมการตรวจการจางดวยเพราะสวน

ใหญจะเช่ือตามรายงานของผูควบคุมงาน เชนนีค้นทั้งสองกลุมก็ตองรับผิด 
 นอกจากนี้ ในขั้นตอนการตรวจรับพัสดุ ที่เปนสํานวนขึ้นมาคือ ตรวจรับพัสดุโดยไมมี

ของ หรือมีแตไมครบถวนตามสัญญาและรายงานสรุปวา ไดของครบ ราชการจายเงินเต็มตามสัญญา

เชนนี้คณะกรรมการตรวจรับตองรับผิด 

การพัสดุ 



 นางสาว ก. ไดรับอนุมัติใหจางลูกจางช่ัวคราวรายวัน เพื่อชวยปฏิบัติงาน นางสาว ก. ได

ทําการจางลูกจางช่ัวคราว บางสวนที่มีการจางจริง บางสวนมีการจางผูอ่ืน มาปฏิบัติงานแทนลูกจาง

ช่ัวคราวจริง แตบางสวนเปนการทําเอกสารเท็จ โดยนางสาว ก. นําเงินที่ไดจากการเบิกเงินคาจาง

ลูกจางช่ัวคราวซึ่งเปนการทําเอกสารเท็จเปนเงินทั้งส้ิน 31,692 บาท มารวมกันคาเบ้ียเล้ียงของตน 

ไปซื้ออุปกรณและครุภัณฑที่จําเปน เปนเงินทั้งส้ิน 50,000 บาท เปนเหตุทําใหทางราชการไดรับ

ความเสียหาย เปนเงิน 31,692 บาท แมจะกลาวอางวา ไดนําเงินไปใชในการจัดซื้ออุปกรณ ก็ไม

สามารถนําไปหักกลบกับคาเสียหายได สําหรับการจางผูอ่ืนมาปฏิบัติงานแทนลูกจางช่ัวคราวจริง ทาง

ราชการไดรับประโยชนจากการใชแรงงานดังกลาว ถือวาไมไดรับความเสียหาย 

เงินจายคาจางนําไปซ้ือของแทนไดม๊ัย? 

 ตามอุทาหรณขางตน เห็นไดวา แมวาจะไมมีเจตนาทุจริตและไดมอบทรัพยสินที่ได

จากการเบิกเงินที่มิชอบใหทางราชการแลว เจาหนาที่ที่เก่ียวของก็ยังตองรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนแกหนวยงาน 



 อุทาหรณที่จะเสนอนี้เปนเร่ืองการทุจริตของเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานดานการเงินและ

บัญชีเก่ียวกับการลงรายการในเช็ค ซึ่งผูบังคับบัญชาจะตองรับผิดในเหตุแหงการทุจริตดังกลาว

ดวย 

 เร่ืองดังกลาวเกิดขึ้นโดยเจาหนาที่การเงินขององคการบริหารสวนตําบลแหงหนึ่งได

เขียนเช็คส่ังจายจากจายให “อบต. ก.” โดยมิไดขีดเสนตรงหลังช่ือ อบต. ก. จนชิดกับขอความ 

“หรือผูถือ” ในเช็ค แลวเสนอใหผูบริหารลงนาม จากนั้นนําเช็คมาแกไขขอความเปน “ชอบตั้ง ก. 

พาณิชย” โดยทุจริต และนําเงินไปใชประโยชนสวนตนจํานวน 8,532,000 บาท การที่ผูมี

อํานาจลงนามในเช็ค ลงนามโดยบกพรอง  

รวมทั้งไมตรวจสอบทักทวงใหเจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ถือเปนการกระทําโดย

ประมาทเลินเลออยางรายแรง เปนเหตุทําใหองคการบริหารสวนตําบลไดรับความเสียหาย ผูลงนาม

ในเช็คจึงตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนโดยในกรณีนี้ มีผูตองรับผิดไดแก เจาหนาที่การเงินผูทุจริต 

ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในอัตรารอยละ 50 และนายกองคการบริหารสวนตําบล ในฐานะผู

มีอํานาจลงนามในเช็ค ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในอัตรารอยละ 50 ของความเสียหาย 
   

ลงนามในเช็คแลวตอมามีการแกไขภายหลัง ใครตองรับผดิ ?? 



 อุทาหรณเร่ืองดังกลาวเกิดขึ้นโดยหัวหนาสวนการคลังขององคการบริหารสวนตําบล

แหงหนึ่งทาํรายงานเงินคงเหลือประจําวันแลวใหคณะกรรมการเก็บรักษาเงินลงนามรับรองโดยที่มิได

มีการตรวจนับเงินคงเหลือประจําวัน ตอมาสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดตรวจพบวาองคการ

บริหารสวนตําบลแหงนั้น มีเงินขาดบัญชี ไมมีเงินสดคงเหลือตามรายงานเงินคงเหลือประจําวันให

ตรวจนับ เปนเหตุใหองคการบริหารสวนตําบลไดรับความเสียหายเปนเงินจํานวน 577,446 บาท 

ดังนั้น หัวหนาสวนการคลังผูทุจริต ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในอัตรารอยละ  100  

ของความเสียหาย คณะกรรมการเก็บรักษาเงินตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน ในอัตรารอยละ 

60 ของความเสียหาย โดยใหรับผิดคนละสวนเทา ๆ กัน ปลัดองคการบริหารสวนตําบลตองรับผิด

ชดใชคาสินไหมทดแทนในอัตรารอยละ 20 ของความเสียหายและนายกองคการบริหารสวนตําบล

ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในอัตรารอยละ 20 ของความเสียหาย 

เงินคงเหลือประจําวันไมตรงกบัรายงาน ใครจะตองรับผดิบาง ??? 



 ขอเท็จจริงเร่ืองนี้มีอยูวา มีสวนราชการแหงหนึ่งจัดซื้อจัดครุภัณฑเทคโนโลยีไบโอดีเซล 

กําหนดสงมอบของในวันที่ 29 มิถุนายน 2549 และตามสัญญากําหนดวา จะคิดคาปรับเปนรายวัน

ในอัตรารอยละ 0.2 นับแตวันถัดจากวันครบตามสัญญาจนถึงวนัที่ผูขายสงมอบถูกตองครบถวน เมื่อ

ครบกําหนดผูขายสงมอบของไมถูกตองตามที่กําหนดไว โดยผูขายไดดําเนินการแกไขใหถูกตอง

ครบถวน ในวันที่ 5 มกราคม 2550  
แตคณะกรรมการตรวจรับครุภัณฑไดลงนามในใบตรวจรับพัสดุ โดยรับรองวา ผูขายไดทําการสงมอบ

ถูกตองต้ังแตเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2549 ถึงวันที่ 5 มกราคม 2550 ดังนั้น คณะกรรมการตรวจ

รับครุภัณฑจึงตองรับผิดในอัตรารอยละ 70 หัวหนางานพัสดุ รับผิดชดใชในอัตรารอยละ 15 รอง

ผูอํานวยการฝายบริการ ผูผานงาน รับผิดชดใชในอัตรารอยละ 10 และผูอํานวยการในฐานะ

ผูบังคับบัญชาสูงสุดรับผิดชดใชในอัตรารอยละ 5 ของคาเสียหาย 
   

ใจดีไมคิดคาปรบัตามสัญญา 



 ในการจัดจางกอสรางของสวนราชการ การควบคุมงานและการตรวจการจางถือเปน

ขั้นตอนที่สําคัญ ดังนั้น ในการทําหนาที่ของผูควบคุมงานและกรรมการตรวจการจางจึงตองศึกษา

ขอกําหนดในสัญญา แบบรูปรายการละเอียด และเอกสารแนบทายสัญญาใหเขาใจ อีกทั้งตองใชความ

ละเอียดรอบคอบในการปฏิบัติหนาที่ตามหลักวิชาชาง  

 องคการบริหารสวนตําบลแหงหนึ่งไดทําสัญญาจางเหมาปรับปรุงถนน ซึ่งจากการ

ตรวจสอบพบวา มีการกอสรางไมครบถวนตามสัญญา โดยตรวจวัดความยาว ความกวางและความ

หนาของถนน ไดนอยกวาที่กําหนดในสัญญา ทําใหทางราชการไดรับความเสียหาย ดังนั้น หัวหนาสวน

โยธาในฐานะผูควบคุมงาน จึงตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในอัตรารอยละ 60 และ

คณะกรรมการตรวจการจางตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในอัตรารอยละ 40 ของความเสียหาย 
 จากอุทาหรณดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา การกอสรางดังกลาวมีปริมาณงานที่ขาด

หายไปทั้งในเร่ืองของความยาว ความกวาง และความหนาของถนน ซึ่งเกิดจากการที่ผูควบคุมงาน

และคณะกรรมการตรวจการจาง ไมไดใชความระมัดระวังและความละเอียดรอบคอบในการปฏิบัติตน

หนาที่ตามหลักวิชาชาง จึงเปนเหตุใชตองรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นแกทางราชการ 

ควบคุมงานและตรวจการจางอยางไร จึงตองรับผดิ 



 เทศบาลแหงหนึ่งไดทําสัญญาจัดซื้อรถบรรทุกน้ํา โดยกําหนดใหผูขายตองจดทะเบียน

รถยนตเปนช่ือของหนวยงานพรอมสงมอบกอนการเบิกจายเงิน แตปรากฏวาคณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุไดทําการตรวจรับพัสดุโดยเช่ือจากคํารับรองของนายกเทศมนตรี วาไดมีการจดทะเบียนโอน

รถยนตเปนช่ือของเทศบาลแลว ทั้งที่ผูขายมิไดดําเนินการจดทะเบียนรถบรรทุกน้ําเปนช่ือของ

เทศบาล เปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหายจากการเบิกจายเงินใหแกผูขายโดยไมสามารถจด

ทะเบียนโอนรถยนตที่ทําการจัดซื้อเปนของเทศบาลได ดังนั้น นายกเทศมนตรีซึ่งเปนผูนําเอกสารใบ

ตรวจรับพัสดุไปใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุลงลายมือช่ือตรวจรับ ตองรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนในอัตรารอยละ 50 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน ในอัตรา

รอยละ 40 และเจาหนาท่ีพัสดุตองรับผิดชดใช คาสินไหมทดแทนในอัตรารอยละ 10 ของความ

เสียหาย 
 จากอุทาหรณดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไดลงนามตรวจรับ

พัสดุ ทั้งที่ยังไมมีการตรวจสอบวาพัสดุที่ผูขายนํามาสงมอบนั้นเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไวใน

สัญญาครบถวนแลวหรือไม แตเช่ือเพียงคํารับรองของผูบังคับบัญชา จึงไมอาจปฏิเสธความรับผิด

ได 

เชื่อใจ ตรวจรับพัสดถุกูตองผดิ? 
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