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บทน า... 
  พ้ืนที่สัตหีบ หรือพ้ืนที่อ าเภอสัตหีบ จ.ชลบุรี นับว่าเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญทางทหารของ
กองทัพเรือ เป็นเขตปลอดภัยในราชการทหารของฐานทัพเรือสัตหีบและที่ตั้งของหน่วยเตรียมก าลังต่างๆ 
ของกองทัพเรือให้มีความพร้อมรบทั้งในด้านองค์บุคคลและองค์วัตถุ เพ่ือการป้องกันประเทศทั้งในยามสงบ
และยามสงความตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย เครื่องมือและสิ่งก่อสร้างที่ส าคัญในพ้ืนที่ ได้แก่ เรือรบ 
อากาศยาน ท่าเรือ สนามบิน  ศูนย์ควบคุมสั่งการ สถานีสื่อสาร ศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ สถานีอุตุนิยมวิทยา 
คลังสรรพาวุธ โรงพยาบาล อู่ซ่อมเรือ เป็นต้น เครื่องมือและสิ่งก่อสร้างเหล่านี้ ล้วนต้องการความมั่นคง
ต่อเนื่องและคุณภาพไฟฟ้าในระดับสูง ดังนั้น พลังงานไฟฟ้าจึงนับว่าเป็นหัวใจหลักส าคัญอย่างหนึ่งที่จะช่วย
ใหก้องทัพเรือสามารถด ารงความพร้อมรบได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

        ระบบไฟฟ้าพ้ืนที่สัตหีบเริ่มขึ้นเมื่อปี ๒๔๘๓ 
โดย สถานีทหารเรือสัตหีบ ได้ด าเนินการก่อสร้าง
โรงก าเนิดไฟฟ้าขึ้น ๑ โรง ตั้ งอยู่บริ เวณข้าง
โรงเรียนสัตหีบ สาขา ๑ (เขตฐานทัพเรือสัตหีบ) 
ประกอบด้วยเครื่ องก า เนิดไฟฟ้าจ านวน ๓ 
เครื่ องๆ ละ ๒๗๕ กิ โลวัตต์  เดินเครื่องจ่าย
กระแสไฟฟ้าให้กับหน่วยราชการในพ้ืนที่สัตหีบ
และตลาดสัตหีบ (ตลาดสร้างเมื่อปี ๒๔๘๐) ต่อมา

ปี ๒๕๑๔  กองทัพเรือได้รับสัมปทานประกอบกิจการไฟฟ้าพ้ืนที่สัตหีบจากกระทรวงมหาดไทย โดยเปลี่ยน
จากการผลิตไฟฟ้าใช้เองเป็นการซื้อไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) มาจ่ายให้แก่
หน่วยงานราชการ และจ าหน่ายให้กับประชาชนพ้ืนที่สัตหีบในอัตราค่าไฟฟ้าเดียวกับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
(กฟภ.) จนถึงปี ๒๕๔๓ ได้มีการทบทวนเงื่อนไขสัมปทานประกอบกิจการไฟฟ้าระหว่างกระทรวงพลังงาน
กับกองทัพเรือ ซึ่งได้มีการระบุไว้ว่าให้ผู้รับสัมปทานจะต้องด าเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้าขนาดไม่น้อยกว่า 
๔๐ เมกะวัตต์ให้แล้วเสร็จ จึงจะได้รับสัมปทาน ๒๕ ปี และหากมิได้ด าเนินการผู้ให้สัมปทานมีสิทธิเพิกถอน
สัมปทานได้ แต่ในปัจจุบันเงื่อนไขดังกล่าวได้ถูกยกเลิกไปแล้ว และล่าสุดกองทัพเรือได้รับการต่อสัมปทาน
เป็นเวลา ๒๕ ปี เมื่อ มิ.ย. ๒๕๖๓  อย่างไรก็ตาม การก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ือความมั่นคงเขตฐานทัพยังมีความ 
จ าเป็นตามนโยบายผู้บัญชาการทหารเรือประจ าปี  ๒๕๖๔  ฐานทัพเรือสัตหีบในฐานะผู้รับผิดชอบโครงการ
ได้เคยเสนอขออนุมัติหลักการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในพ้ืนที่สัตหีบเมื่อปี ๒๕๕๖ แต่เนื่องจากการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าต้องใช้เงินทุนจ านวนมาก ซึ่งเกินศักยภาพของกองทัพเรือที่จะด าเนินการด้วยตัวเอง และมี
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ภาคเอกชนให้ความสนใจโครงการดังกล่าวเป็นจ านวนมาก แต่ยังติดขัดปัญหาด้านข้อกฎหมายการร่วมทุน 
การใช้ที่ดิน และขาดรายละเอียดทางเทคนิคและแผนก าลังผลิตไฟฟ้าที่ชัดเจน จึงท าให้โครงการไม่มีความ
คืบหน้าและยังไมป่ระสบผลส าเร็จ 
       การก่อสร้างโรงไฟฟ้าจ าเป็นต้องทราบรายละเอียดทางเทคนิคที่ส าคัญ ได้แก่ ลักษณะการใช้ไฟฟ้า 
(Load Curve) ประเภท ขนาดพิกัด ชนิดเชื้อเพลิง ต้นทุนการผลิต และต าแหน่งก่อสร้างที่เหมาะสม เพ่ือให้
น าไปสู่กระบวนการจัดท าแผนก าลังผลิตไฟฟ้า การก าหนดรูปแบบรายละเอียดการก่อสร้าง การศึกษา
กฎระเบียบและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม รูปแบบการลงทุน การขออนุญาตต่างๆ กับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
และขั้นตอนการก่อสร้างจริง โดยบทความนี้จะมุ่งน าเสนอเฉพาะประเด็นรายละเอียดทางเทคนิคและแผน
ก าลังผลิตไฟฟ้าเพ่ือการก าหนดรูปแบบรายละเอียดการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในพ้ืนที่สัตหีบที่เหมาะสมต่อไป 
นโยบายด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศ  
   ประเทศไทยได้จัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ (Power Development Plan) หรือ 
แผน PDP ซึ่งมีกระบวนการวางแผนต่อเนื่องมายาวนานถึง ๒๘ ปี นับตั้งแต่ฉบับแรกใน ปี พ.ศ.๒๕๓๕ 

ปัจจุบันมีทั้งสิ้น ๑๙ ฉบับ เป็นแผนแม่บท
ที่จะแสดงให้เห็นถึงความต้องการใช้ไฟฟ้า
มีปริมาณมากหรือน้อยในกรอบ ๒๐ ปี
ข้างหน้า เพ่ือจะได้มีการวางแผนก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าประเภทใด ตั้งอยู่ที่ไหน รองรับ
การใช้ไฟฟ้าอย่างเพียงพอในอนาคต แผน 
PDP จึงมีความส าคัญต่อการส่ง เสริม
ความมั่นคงระบบไฟฟ้า ด้วยการวาง
แผนการใช้พลังงานอย่าง เป็นระบบ 

กระจายสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงผลิตไฟฟ้า ลดความเสี่ยงการพึ่งพาพลังงานชนิดใดชนิดหนึ่งมากเกินไป เป็น
การสนับสนุนเทคโนโลยีสะอาดผลิตไฟฟ้า เพ่ือเพ่ิมสัดส่วนพลังงานหมุนเวียน ตลอดจนการพัฒนาระบบส่ง
ไฟฟ้า และระบบจ าหน่ายไฟฟ้า เพ่ือสร้างต้นทุนผลิตไฟฟ้าที่มีประสิทธิภาพ ไม่เป็นภาระต่อผู้ใช้ไฟฟ้า 
ส่งเสริมขีดความสามารถการแข่งขันของภาคธุรกิจและประเทศ โดยส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
(สนผ.) มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดท าแผน PDP และมีการทบทวนเป็นระยะ หรือทุกๆ ๑ - ๒ ปี เพ่ือ
พิจารณาปัจจัยต่างๆ ว่ามีการเปลี่ยนแปลงไปจากสมมุติฐานเดิมหรือไม่ เพ่ือจัดท าแผนฉบับใหม่ หรือแผน
ฉบับปรับปรุง โดยการจัดท าแผน PDP ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 
        ๑. ขั้นตอนการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้า เพ่ือให้รู้ถึงภาพในอนาคตว่าจะมีความต้องการใช้
ไฟฟ้าสูงสุด (Peak) ระดับเท่าใด และปริมาณไฟฟ้าที่ต้องการจะเป็นจ านวนเท่าใด 
        ๒. กระบวนการจัดท า Optimization หรือการคัดเลือกโรงไฟฟ้า เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้
ไฟฟ้าตามท่ีพยากรณ์ไว้ 
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        ๓. จัดท าแผนตรวจสอบเงื่อนไข โดยน าขั้นตอนที่ ๑ และ ๒ มาประเมินความเป็นไปได้ภายใต้เงื่อนไข
ต่างๆ เช่น สถานที่ตั้งโรงไฟฟ้า เชื้อเพลิง ต้นทุน และการยอมรับของประชาชนในพื้นท่ี เป็นต้น 
        แผน PDP ฉบับล่าสุด คือ แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ฉบับ
ปรุงปรุงครั้งที่ ๑ (PDP 2018 Rev.1) ซึ่งได้ผ่านการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๒๐ ต.ค. ๒๕๖๓ โดยมี
สัดส่วนเชื้อเพลิงผลิตไฟฟ้าใกล้เคียงกับแผนเดิม (PDP 2018) คือ ก๊าซธรรมชาติ ๕๓.๔ % ถ่านหินและ
ลิกไนต์ ๑๑.๔ % พลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทน ๒๔.๕ % และพลังน้ าทั้งในและต่างประเทศ 
๑๐.๗ % สาระส าคัญของแผนเป็นการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าในช่วงปี ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ พบว่า
ความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดในปี ๒๕๘๐ จะอยู่ที่ ๕๓,๙๙๗ เมกะวัตต์ หรือคิดเป็นพลังงานไฟฟ้า ๓๖๗,๔๕๘ 
ล้านหน่วย ขณะที่ภาพรวมของก าลังการผลิตไฟฟ้าจะอยู่ที่ ๗๗,๒๑๑ เมกะวัตต์ และคงเป้าหมายก าลังผลิต
ไฟฟ้าใหม่ไว้ตลอดแผนที่ ๕๖,๔๓๑ เมกะวัตต์ อย่างไรก็ตาม ในอนาคตแผน PDP อาจจะถูกปรับเป็นแผน
พลังงานชาติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๒๐ ต.ค. ๒๕๖๓ ที่สั่งการกระทรวงพลังงานให้รวมทั้ง ๕ แผน
พลังงาน (แผน PDP แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP) แผนอนุรักษ์พลังงาน (EEP) 
แผนบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติ (Gas Plan) และแผนบริหารจัดการน้ ามันเชื้อเพลิง (Oil Plan)) เพ่ือให้
สอดรับกับแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และการจัดท าแผนปฏิบัติการระยะสั้นทุกๆ ๕ ปี 
        การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศต้องพ่ึงพาพลังงานไฟฟ้าท าให้ต้องมีการวางแผนและติดตาม
ความต้องการใช้ไฟฟ้าตลอดเวลา เพ่ือใช้ในการวางแผนผลิตกระแสไฟฟ้าให้เพียงพอต่อความต้องการ 
เครื่องมือที่ใช้ในการบริหารพลังงานไฟฟ้าให้เกิดความสมดุล เรียกว่า ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง (Reserve 
Margin: RM) ซึ่งจะเป็นพ้ืนฐานส าหรับการวางแผนสร้างโรงไฟฟ้า ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองสูงหรือต่ าเกินไป 
ล้วนแต่เป็นปัญหาที่ต้องแก้ไข ดังนั้นการมีส ารองไฟฟ้า (Reserve) จึงต้องอยู่ในระดับที่เหมาะสมหรือที่ใช้
กันเป็นไปตามมาตรฐานสากล  โดยการส ารองไฟฟ้าแบ่งได้เป็น ๒ ประเภทหลัก คือ ก าลังผลิตส ารองของ
ระบบผลิตไฟฟ้า (Standby Reserve) และก าลังผลิตส ารองพร้อมจ่าย (Spinning Reserve) อย่างไรก็ตาม 
ส ารองไฟฟ้าในแต่ละประเทศ มีความแตกต่างกัน ขึ้นกับเงื่อนไขและฐานทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ 
โดยประเทศที่มีเสถียรภาพด้านพลังงานไฟฟ้า จะมีก าลังการผลิตไฟฟ้ามากกว่าความต้องการค่อนข้างสูง 
เช่น ออสเตรเลีย มีก าลังผลิตที่มากกว่าความต้องการที่ใช้รักษาความมั่นคงของระบบ (Firm) ๔๔ % เทียบ
กับค่าวางแผนที่ ๑๕ % และมีพลังงานทดแทนเสริมเข้ามาในระบบ ๒๑ % ท าให้โดยรวมมีก าลังผลิตที่
มากกว่าความต้องการ ๖๕ %  จีน มีก าลังผลิตที่มากกว่าความต้องการที่ใช้รักษาความมั่นคงของระบบ 
(Firm) ๖๘% เทียบกับค่าวางแผนที่ ๑๕% และมีพลังงานทดแทนเสริมเข้ามาในระบบ ๒๓% ท าให้โดยรวม
มีก าลังผลิตที่มากกว่าความต้องการ ๙๑% เป็นต้น ส่วนประเทศไทย มีก าลังผลิตที่มากกว่าความต้องการที่
ใช้รักษาความม่ันคงของระบบ (Firm) ๒๒ % เทียบกับค่าวางแผนที่ ๑๕ % และมีพลังงานทดแทนเสริมเข้า
มาในระบบ ๑๗ % ท าให้โดยรวมมีก าลังผลิตที่มากกว่าความต้องการ ๓๙%  
        จากตัวอย่างประเทศที่มีเสถียรภาพของระบบไฟฟ้า ล้วนแต่มีก าลังการผลิตมากกว่าความต้องการใช้
ในประเทศ ซึ่งเป็นเรื่องของการวางแผนและการบริหารจัดการของหน่วยงานที่ดูแลระบบไฟฟ้าของประเทศ



๔ 
 
ได้ ดังนั้น การมีก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองในแผน PDP ท าให้มั่นใจได้ว่าประเทศไทยจะมีไฟฟ้าใช้อย่างเพียงพอ 
ในยามที่เกิดเหตุฉุกเฉินต่างๆ หรือกรณีเศรษฐกิจฟ้ืนตัวอย่างรวดเร็วก็ยังจะมีไฟฟ้าใช้ เพียงพอที่จะ
สนับสนุนการธุรกิจ และภาคอุตสาหกรรม เอ้ือให้ไม่ตกขบวนการแข่งขันในเวทีโลก โดยก าหนดสถานะภาพ
ผู้ผลิตไฟฟ้าออกเป็น ๓ ประเภท คือ ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) ที่มีขนาดก าลังผลิตมากกว่า ๙๐ 
เมกกะวัตต์ ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก (SPP) ที่มีขนาดก าลังการผลิต ๑๐ - ๙๐ เมกะวัตต์ และผู้ผลิตไฟฟ้า
เอกชนรายเล็กมาก (VSPP) ที่มีก าลังการผลิตต่ ากว่า ๑๐ เมกะวัตต์ 
 
ขีดความสามารถของระบบไฟฟ้าพื้นที่สัตหีบ 

       ปัจจุบัน กองทัพเรือได้ซื้อไฟฟ้าที่ระดับ
แรงดัน ๒๒ และ ๑๑๕ กิโลโวลต์ จาก กฟผ.  ณ 
จุดส่งมอบ ๒ แห่ง คือ สถานีไฟฟ้าแรงสูงสัตหีบ 
๑ (บางเสร่) - สถานีไฟฟ้าแรงสูงสัตหีบ ๓ (หนอง
จับเต่า) และ สถานีไฟฟ้าแรงสูงสัตหีบ ๒ (กม. ๖) 
โดยซื้อไฟฟ้าด้วยอัตราค่าไฟฟ้าส าหรับลูกค้าตรง 
แยกใบเรียกเก็บค่าไฟฟ้าออกเป็น ๒ ส่วน คือ 
ฐานทัพเรือสัตหีบ และ กิจการไฟฟ้า สวัสดิการ

สัมปทานกองทัพเรือ (มีส่วนลด ๑๐% ในส่วนค่าไฟฟ้าฐาน) ส่วนการจ าหน่ายให้ผู้ใช้ไฟฟ้าของกิจการไฟฟ้า
ฯ ยังคงใช้อัตราค่าไฟฟ้าเดียวกับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ทุกประเภทผู้ใช้ไฟฟ้า โดยสถานีจ่าย
ไฟฟ้าแรงสูงทั้ง ๓ แห่งของกองทัพเรือ สามารถจ าหน่ายไฟฟ้าตรงให้กับผู้ใช้ไฟฟ้าที่มีความต้องการไฟฟ้า
สูงสุดเกิน ๑๐ เมกะโวลต์แอมแปร์ ในระดับแรงดัน ๑๑๕ กิโลโวลต์ และท าการลดระดับแรงดันลงผ่านหม้อ
แปลงไฟฟ้าขนาด ๒x๕๐ เมกะโวลต์แอมแปร์ เป็นระบบจ าหน่ายแรงดันกลาง ๒๒ กิโลโวลต์ เชื่อมต่อไปยัง
ส่วนราชการกองทัพเรือและผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่ก่อน และลดระดับแรงดันเป็นระบบจ าหน่ายแรงดันต่ า 
๔๐๐/๒๓๐ โวลต์ ส าหรับผู้ใช้ไฟฟ้ารายย่อยต่อไป โดยมีผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทต่างๆ รวมจ านวน ๕๔,๖๑๖ ราย 
(ข้อมูล มี.ค. พ.ศ.๒๕๖๔) และมีรายละเอียดการจ่ายไฟฟ้าของสถานีต่างๆ ไดด้ังนี้ 
       ๑. สถานีจ่ายไฟฟ้าแรงสูงสัตหีบ ๑ จ านวน ๑๒ สายป้อน (Feeder) ในระดับแรงดัน ๒๒ กิโลโวลต์ 
จ่ายให้กับส่วนราชการของกองทัพเรือ และผู้ใช้ไฟฟ้าพ้ืนที่บ้านอ าเภอท้ังฝั่งตะวันตกและตะวันออก  
       ๒. สถานีจ่ายไฟฟ้าแรงสูงสัตหีบ ๒ จ านวน ๑๓ สายป้อน ในระดับแรงดัน ๒๒ กิโลโวลต์ จ่ายให้กับ
ส่วนราชการของกองทัพเรือ และผู้ใช้ไฟฟ้าพ้ืนที่ถนนสุขุมวิท กม.๖ ถึงหัวสนามบินอู่ตะเภา สี่แยกเกษมพล 
ช่องแสมสาร ท่าเรือจุกเสม็ด  
       ๓. สถานีจ่ายไฟฟ้าแรงสูงสัตหีบ ๓ (หนองจับเต่า) สามารถจ่ายได้ ๑๒ สายป้อน ในระดับแรงดัน ๒๒ 
กิโลโวลต์ อยู่ระหว่างการปรับแยกผู้ใช้ไฟฟ้าพ้ืนที่บ้านอ าเภอจากสถานีจ่ายไฟฟ้าแรงสูงสัตหีบ ๑ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบไฟฟ้าและลดการสูญเสียในระบบจ าหน่าย  



๕ 
 
       โดยทั้ง ๓ สถานีมีขีดความสามารถรองรับ
ภาระทางไฟฟ้า (Load) ได้สูงสุดไม่เกิน ๑๘๐  
เมกะวัตต์ และจากข้อมูลการใช้ไฟฟ้าของปี 
พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ มีหน่วยจ าหน่ายไฟฟ้า
เฉลี่ยเพ่ิมขึ้น ๔.๔๓ % และความต้องการใช้
ไฟฟ้าสูงสุดเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น ๕.๘๗ % ซึ่งสูงกว่า
ค่าเฉลี่ยของภาคตะวันออก โดยความต้องการ
ใช้พลังไฟฟ้าสูงสุดเกิดขึ้นเมื่อ ๒๖ เม.ย. ๒๕๖๒ 
เวลา ๑๔.๓๐ - ๑๔.๔๕ ที่ ๙๔.๘๘ เมกะวัตต์ ตัวประกอบการใช้ไฟฟ้า (Load Factor) เฉลี่ย ๗๒.๕๐ % 
และความต้องการใช้พลังไฟฟ้าสูงสุดลดลงในปี  ๒๕๖๓ (๘๒.๕๙ เมกะวัตต์) อันเนื่องมาจากสถานการณ์ 
COVID – 19 โดยหน่วยจ าหน่ายไฟฟ้าใน เม.ย. ๒๕๖๔ (๓๘.๓๑ ล้านหน่วย) คิดเป็น ๐.๒๔ % ของปริมาณ
การใช้ไฟฟ้าทั้งประเทศ (๑๖,๐๓๙.๓๓ ล้านหน่วย) และความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดในปี ๒๕๖๒(๙๔.๘๘ 
ล้านหน่วย) คิดเป็น ๐.๓๐ % ของปริมาณการใช้ไฟฟ้าของทั้งประเทศ (๓๐,๘๕๓.๒๐ ล้านหน่วย) ซึ่งถือว่ามี
ปริมาณสัดส่วนที่น้อยมาก 
ศักยภาพของพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทางเลือกในพื้นที่ 
พลังงานแสงอาทิตย์ : มีความเข้มของแสงอยู่ที่ประมาณ  ๔.๕ - ๕.๕  กิโลวัตต์ชั่วโมง/ตารางเมตร/วัน หรือ 
๑๕ - ๒๑ เมกะจูล/ตารางเมตร/วัน และมีความยาวนานของแดดเฉลี่ย ๖.๕ - ๘ ชั่วโมง/ต่อวัน ซึ่งถือว่ามี
ศักยภาพเพียงพอที่จะน ามาใช้ผลิตไฟฟ้าเพ่ือเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้าได้ 
พลังงานลม : ในการติดตั้งกังหันลมเพ่ือผลิตไฟฟ้าควรมีก าลังลมเฉลี่ยทั้งปีไม่น้อยกว่าระดับ ๓ (Class 3) 
คือ ๓๐๐-๔๐๐ กิโลวัตต์/ตารางเมตร หรือความเร็วลม ๖.๔-๗.๐ เมตร/วินาที ที่ความสูง ๕๐ เมตร หากจะ
พิจารณาน าลมในพ้ืนที่สัตหีบมาใช้ในการผลิตไฟฟ้าควรมีการส ารวจเฉพาะพ้ืนที่เป้าหมายทั้งลมบนชายฝั่ง
หรือบนแผ่นดิน (Onshore) และลมนอกชายฝั่ง (Offshore)  
พลังงานคลื่น : มีสภาพทะเลเรียบถึงมีคลื่นเล็กน้อย ลักษณะเป็นลูกระลอกสั้นๆ แต่ชัดเจน โดยทั่วไปมี
ความสูงคลื่นประมาณ ๐.๑ - ๐.๒๕ เมตร และอาจพบความสูงคลื่นสูงสุดประมาณ ๐.๑ - ๐.๕ เมตร ได้ราว
ร้อยละ  ๑๐ ส่วนอุณหภูมิของน้ าทะเลยังไม่มีผลการศึกษาวิจัยที่ชัดเจน ซึ่งถือว่ามีศักยภาพต่ าที่จะน ามาใช้
ผลิตไฟฟ้าได ้
ขยะ : อ าเภอสัตหีบ มีประชากรจ านวน ๑๖๕,๐๙๑ คน (ข้อมูล พ.ศ.๒๕๖๒) ไม่รวมประชากรแฝงอีก
ประมาณ ๑๐ % มีพ้ืนที่ ๓๔๘,๑๒๒ ตร.กม. จากข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษ (คพ.) ระบุว่า ประเทศไทยมี
อัตราเฉลี่ยการผลิตขยะต่อคน ๑.๑๕ กก./วัน (พ.ศ.๒๕๖๑) และการผลิตขยะมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นทุกปี
ขึ้นอยู่กับที่ตั้งและรายได้ของประชากร ที่ผ่านมาการก าจัดขยะในพ้ืนที่จะใช้วิธีฝังกลบ ดังนั้นการน าขยะมา
ใช้เป็นเชื้อเพลิงผลิตไฟฟ้าจึงนับว่าเป็นทางเลือกอย่างหนึ่งเพ่ือแกไ้ขปัญหาขยะล้นเมือง ซึ่งปัจจุบันในพ้ืนที่มี
ผลิตขยะประมาณ ๒๐๐ ตัน/วัน ซึ่งถือว่ามีปริมาณเพียงพอที่จะน ามาใช้ผลิตไฟฟ้าได้ในระดับหนึ่ง 



๖ 
 
เทคโนโลยีด้านพลังงานไฟฟ้า 
        ๑. เทคโนโลยีระบบไมโครกริด (Microgrid) 
        ระบบไมโครกริด คือ ระบบไฟฟ้าที่มีการรวมระบบผลิตไฟฟ้า โหลดไฟฟ้า ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ระบบกักเก็บพลังงาน และระบบควบคุมอัตโนมัติเข้าไว้ด้วยกัน ส่วนประกอบ
ต่างๆ ที่กล่าวมาในข้างต้นจะสามารถท างานสอดประสานกันเปรียบเสมือนเป็นระบบเดียว โดยทั่วไปแล้ว
ระบบไมโครกริดจะเชื่อมต่ออยู่กับระบบโครงข่ายไฟฟ้าหลัก (Main Grid) ในกรณีปกติ ระบบไมโครกริดจะ
ท าหน้าที่บริหารจัดการการผลิตและการใช้ไฟฟ้าในระบบไมโครกริดให้เป็นไปอย่างเหมาะสม โดยเน้นการ

ผลิตไฟฟ้าเพ่ือใช้งานเองภายในระบบ
ไมโครกริดเป็นหลัก และใช้ ระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าหลักเพ่ือเสริมความ
มั่นคง นั่นคือ มีการแลกเปลี่ยนไฟฟ้า
ส่ ว น เ กิ น ห รื อ ส่ ว น ข า ด กั บ ร ะบ บ
โครงข่ายไฟฟ้าหลัก อย่างไรก็ตาม 
ระบบไมโครกริดสามารถแยกตัวเป็น
อิสระ (Islanding) จากระบบโครงข่าย
ไฟฟ้าหลักได้ในสภาวะที่จ าเป็น ระบบ
ไมโครกริดได้ถูกศึกษาและพัฒนาเพ่ือ

น าไปใช้งานร่วมกับระบบโครงข่ายไฟฟ้าหลักในประเทศที่พัฒนาแล้วหลายๆ ประเทศ โดยทั่วไประบบไม
โครกริดประกอบด้วยส่วนประกอบหลักๆ ๔ ส่วน ได้แก่ ระบบผลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก (Distributed 
Generation: DG) ระบบควบคุมไมโครกริด (Microgrid Controller) ส่วนต่อเชื่อมกับระบบโครงข่ายไฟฟ้า
หลัก และภาระไฟฟ้า (Load) ด้วยเทคโนโลยีระบบสามารถจัดล าดับความส าคัญ (Priority) จากมากไปหา
น้อย เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจของระบบควบคุมไมโครกริด ในกรณีที่ระบบไมโครกริด
จ าเป็นต้องแยกตัวอิสระออกมาจากระบบโครงข่ายไฟฟ้าหลักและแหล่งผลิตไฟฟ้าภายในระบบไมโครกริดไม่
สามารถจ่ายไฟฟ้าให้กับโหลดไฟฟ้าทั้งหมดภายในระบบไมโครกริดได้ โหลดไฟฟ้าซึ่งถูกจัดให้มีล าดับ
ความส าคัญต่ าจะถูกตัดการจ่ายไฟฟ้าก่อน หลังจากนั้นโหลดซึ่งมีความส าคัญมากขึ้นในล าดับถัดๆ ไปก็จะ
ถูกตัดออกจากระบบตามล าดับ ทั้งนี้ โหลดที่มีล าดับที่มีความส าคัญมากที่สุดจะได้รับการจ่ายไฟฟ้าอย่าง
ต่อเนื่องในทุกสภาวะ เช่น ฐานทัพ โรงพยาบาล ท่าอากาศยาน เป็นต้น ประโยชน์ที่เด่นชัดของการน าระบบ
ไมโครกริดมาใช้งาน คือ จะสามารถเพ่ิมความน่าเชื่อถือได้ (Reliability) ทางไฟฟ้าภายในระบบไมโครกริด
นั้นๆ โดยเมื่อเกิดปัญหาขัดข้องขึ้นกับระบบโครงข่ายไฟฟ้าหลัก หลังจากที่ระบบไมโครกริดแยกตัวอิสระ
ออกมาจากระบบโครงข่ายไฟฟ้าหลัก จึงยังสามารถบริหารจัดการให้แหล่งผลิต ไฟฟ้าหรือระบบกักเก็บ
พลังงานภายในจ่ายไฟฟ้าให้กับโหลดที่มีความส าคัญสูงภายในระบบไมโครกริดนั้นได้อย่างต่อเนื่อง และ
ประโยชน์ที่ส าคัญอีกอย่างคือ ระบบผลิตไฟฟ้าตั้งอยู่ใกล้กับผู้ใช้ไฟฟ้าจึงท าให้ระยะทางของการส่งไฟฟ้าลด
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น้อยลงมาก  ซึ่งส่งผลให้ความสูญเสียในการส่งไฟฟ้าลดลงตามไปด้วย  นอกจากนี้ยังสามารถชะลอการสร้าง
หรือขยายระบบส่งและระบบจ าหน่ายใหม่ได้ รวมไปถึงสามารถเพ่ิมศักยภาพด้านพลังงานในการน าความ
ร้อนเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตไฟฟ้ามาจ่ายให้กับโหลดความร้อนในบริเวณใกล้เคียงได้  
        ๒. เทคโนโลยีระบบกักเก็บพลังงาน (Energy Storage System: ESS) 
        ระบบกักเก็บพลังงาน หมายถึง ระบบหรืออุปกรณ์ซึ่งสามารถแปลงพลังงานไฟฟ้าไปเป็นพลังงานใน
รูปแบบอ่ืน เพ่ือกักเก็บไว้ใช้งานในเวลาอ่ืนเมื่อจ าเป็นต้องใช้พลังงานไฟฟ้า สามารถกักเก็บพลังงานได้ใน
หลายรูปแบบ เช่น พลังงานจลน์ (Flywheel) พลังงานศักย์ (โรงไฟฟ้าพลังน้ าแบบสูบกลับ) พลังงานเคมี 
(แบตเตอรี่) เป็นต้น ประโยชน์หลักของระบบกักเก็บพลังงาน คือ การสนับสนุนการรักษาสมดุลของระบบ
ไฟฟ้า โดยเฉพาะในระบบที่มีพลังงานหมุนเวียนที่มีความไม่แน่นอนในสัดส่วนสูง รวมถึงยังสนับสนุนการ
ตอบสนองด้านโหลดและช่วยรักษาเสถียรภาพและคุณภาพไฟฟ้าของระบบโครงข่ายไฟฟ้าในปัจจุบันมีความ
พยายามในการเพ่ิมสัดส่วนพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟ้ามากขึ้น เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขึ้น
สู่ชั้นบรรยากาศจากโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนเชื้อเพลิงฟอสซิล  
        ๓. เทคโนโลยีระบบพยากรณ์ไฟฟ้าที่ผลิตได้จากพลังงานหมุนเวียน  
       ระบบพยากรณ์ไฟฟ้าที่ผลิตได้จากพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy Forecast) คือ ระบบ
ประเมินศักยภาพการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนประเภทต่างๆ ในช่วงระยะเวลาที่สนใจ โดย
อาศัยข้อมูลสภาพอากาศและการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทางธรรมชาติที่ได้รับจากระบบตรวจวัดต่างๆ 
ในช่วงเวลานั้น รวมถึงใช้ข้อมูลด้านเทคนิคของแหล่งผลิตไฟฟ้า พลังงานหมุนเวียนเหล่านั้นมาประกอบการ
ประมวลผลด้วย ข้อมูลที่ได้จะอยู่ในก าลังการผลิตไฟฟ้าที่พยากรณ์ได้ในอนาคต ซึ่งกรอบเวลาการพยากรณ์
จะข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์ของการพยากรณ์นั้น ข้อมูลดังกล่าวมีศักยภาพในการน ามาใช้ประกอบการควบคุม
สั่งการระบบโครงข่ายไฟฟ้าให้เป็นไปอย่างเหมาะสมมากข้ึน ประโยชน์ของการพยากรณ์ไฟฟ้าที่ผลิตได้จาก
พลังงานหมุนเวียน คือ ประโยชน์ต่อผู้ควบคุมโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน และประโยชน์ต่อหน่วยงานด้าน
การไฟฟ้าที่ท าหน้าที่ควบคุมระบบโครงข่ายไฟฟ้าหลักหรือควบคุมระบบไมโครกริดโรงไฟฟ้าพลังงาน
หมุนเวียนให้สามารถเปรียบเทียบก าลังไฟฟ้าที่คาดว่าระบบจะผลิตได้ภายใต้สภาพอากาศที่เป็นอยู่กับ
ก าลังไฟฟ้าที่ผลิตได้จริงในช่วงเวลานั้น 
 
ประเภทของโรงไฟฟ้า  
        ด้วยเทคโนโลยีโรงไฟฟ้าได้เจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว ท าให้โรงไฟฟ้าในปัจจุบันมีรูปแบบ
หลากหลายแตกต่างกันไปตามความต้องการ และความจ าเป็นของแต่ละพ้ืนที่ ในบริบทของทรัพยากรด้าน
พลังงาน หรือสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศของพ้ืนที่นั้นๆ โดยมีขนาดก าลังผลิตไฟฟ้าไม่มาก และ
กระจายตัว (DG) ตามศูนย์กลางโหลด  โดยบทความนี้ จะเน้นน าเสนอเฉพาะรูปแบบโรงไฟฟ้าทีมีความ
เหมาะสมในบริบทของพ้ืนที่ ทรัพยากร และเทคโนโลยีปัจจุบัน สามารถแบ่งตามประเภทเชื้อเพลิงและ
ขบวนการผลิตไฟฟ้า ได้ดังนี้ 
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๑. โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมแบบใหม่ (Trigeneration or Combined Cooling Heat and 

Power: CCHP) 

       เป็นโรงไฟฟ้าที่ใช้ก๊าซธรรมชาติ หรือ

ก๊าซ LNG เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า 

ซึ่งมีการท างาน ๒ ระบบร่วมกัน คือ ระบบ

ของโรงไฟฟ้ากังหันก๊าซท างานร่วมกับระบบ

ของโรงไฟฟ้ากังหันไอน้ า โดยน าเชื้อเพลิงมา

จุดระเบิดเพ่ือให้เกิดพลังงานความร้อนไป

ขับเคลื่ อนกังหันก๊าซในการผลิตไฟฟ้า 

จากนั้นไอเสียที่เกิดจากการจุดระเบิดใน

เครื่องกังหันก๊าซจะไปผ่านหม้อน้ าเพ่ีอต้ม

น้ าให้กลายเป็นไอมาขับเคลื่อนกังหันไอน้ า เพ่ือผลิตพลังงานไฟฟ้าอีกครั้งหนึ่ง และไอน้ าที่ผ่านเคลื่อนกังหัน

ไอน้ าจะเป็นผลพลอยได้ (by product) ในรูปของไอน้ าร้อน (Medium/Low Pressure Steam) น้ าร้อน 

น้ าเย็น หรือผลิตน้ าดื่มในอนาคต เนื่องจากเชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ หรือก๊าซ LNG ยังมีราคาต้นทุนถูกกว่า

น้ ามัน ก่อให้เกิดมลพิษค่อนข้างต่ า สามารถเดินเครื่องได้ต่อเนื่องเป็นระยะเวลานาน จึงเหมาะเป็นโรงไฟฟ้า

หลักประเภท Base Load Plant หรือโรงไฟฟ้าประเภท Intermediate Plant ที่ผลิตไฟฟ้าช่วงที่มีความ

ต้องการไฟฟ้าปานกลาง และโรงไฟฟ้าประเภท Peak Load Plant ได้ด้วย 

๒. โรงไฟฟ้าพลังงานขยะ (Incinery Power Plant) 

       ใช้ขยะหรือชีวภาพเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า โดยขยะส่วนใหญ่เป็นมวลชีวภาพ เช่น กระดาษ 

เศษอาหาร เศษไม้ เป็นต้น มีวิธีการท างานเหมือนกับ

โรงไฟฟ้าความร้อนทั่วไป โดยจะน าขยะมาเผาบนตะแกรง 

แล้วน าความร้อนที่ เกิดขึ้นมาใช้ต้มน้ าในหม้อน้ าจน

กลายเป็นไอน้ าเดือด ซึ่งจะไปหมุนกังหันของเครื่องก าเนิด

ไฟฟ้า เนื่องจากพลังงานขยะขึ้นอยู่กับปริมาณขยะและ

การคัดแยก จึงเหมาะเป็นโรงไฟฟ้าเสริม ด้วยเทคโนโลยี

โรงไฟฟ้าในปัจจุบันเพ่ือให้โรงไฟฟ้าพลังงานขยะสามารถ

ท าการผลิตไฟฟ้าได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ

สูงสุดอาจจะพิจารณาน าเชื้อเพลิงชีวภาพจากพ้ืนที่ใกล้เคียงเสริมได้ เช่น ฟางข้าว แกลบ กะลาปาล์ม เศษไม้

อัดเม็ด เป็นต้น ทั้งนี้ต้องไม่กระทบด้านสิ่งแวดล้อมและเพ่ิมปัญหาการจราจรในพ้ืนที่  
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๓. โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ (Solar Power Plant) 

       เป็นโรงไฟฟ้าที่ใช้เซลล์แสงอาทิตย์ (Solar Cell) เป็นอุปกรณ์หลักส าหรับเปลี่ยนพลังงานแสงอาทิตย์

ให้เป็นพลังงานไฟฟ้า โดยการน าสารกึ่งตัวน า (Silicon ) มาผ่านกระบวนการทางวิทยาศาสตร์เพ่ือผลิตให้

เป็นแผ่นบางบริสุทธิ์ เมื่อแสงอาทิตย์ตกกระทบบน

แผ่นเซลล์ รังสีของแสงอาทิตย์ที่มีอนุภาคโปรตอน 

(Proton) จะถ่ าย เทพลั ง ง าน ให้ กับ อิ เล็ กตรอน 

(Electron) ในสารกึ่งตัวน าจนมีพลังงานมากพอที่จะ

เคลื่อนที่ออกมาจากแรงดึงดูดของอะตอม (Atom) 

และเคลื่อนที่ได้อย่างอิสระ ดังนั้นเมื่ออิเล็กตรอน

เคลื่อนที่ครบวงจรจะท าให้เกิดไฟฟ้ากระแสตรง (DC) 

ขึ้น และสามารถแปลงผ่านอุปกรณ์อินเวอร์เตอร์ (Inverter) ให้เป็นไฟฟ้ากระแสกระแสสับ (AC) ใช้งาน

ทั่วไปได้ ซึ่งปัจจุบันแผงเซลล์แสงอาทิตย์ได้ถูกพัฒนาขึ้นจนมีประสิทธิภาพสูงกว่า ๒๕ % แล้ว แต่เนื่องจาก

พลังงานแสงอาทิตย์เป็นพลังงานหมุนเวียนตามธรรมชาติไม่มีความต่อเนื่องและสม่ าเสมอ สามารถติดตั้งได้

หลากหลายรูปแบบ เช่น ติดตั้งบนหลังคาอาคาร (Solar Roof) ติดตั้งบนพ้ืนดิน (Solar Farm) และติดตั้ง

ลอยน้ า (Solar Floating) เป็นต้น จึงเหมาะเป็นโรงไฟฟ้าเสริม 

๔. โรงไฟฟ้าแบบผสมผสาน (Hybrid Power Plant: HPP) หรือโรงไฟฟ้าไฮบริด 

       เป็นโรงไฟฟ้าแบบผสมผสานกันระหว่างโรงไฟฟ้า

มากกว่า ๑ ประเภท หรือแบบผสมผสานกันระหว่าง

โรงไฟฟ้ามากกว่า ๑ ประเภทร่วมกับระบบกักเก็บ

พลังงาน (ESS) เช่น โรงไฟฟ้าพลังแสงอาทิตย์ทุ่นลอย

น้ าร่วมกับโรงไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อนสิรินธร จ.อุบลราชธานี 

ซ่ึงเป็นระบบผลิตไฟฟ้าร่วมกันระหว่างโรงไฟฟ้าพลังน้ า 

( Hydro Power Plant) กั บ โ ร ง ไ ฟ ฟ้ า พ ลั ง ง า น

แสงอาทิตย์ (Floating Solar Plant) และ โรงไฟฟ้า

ไฮบริดสนามบินอู่ตะเภา ซึ่งเป็นระบบผลิตไฟฟ้าร่วมกันระหว่างโรงงานไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม (ใช้

เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ) กับโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ (PV Solar Farm) ขนาดก าลังผลิตไฟฟ้ารวม ๙๕ 

เมกะวัตต์ (๘๐ + ๑๕) พร้อมระบบกักเก็บพลังงาน (ESS) ขนาด ๕๐ เมกะวัตต์ชั่วโมง เป็นต้น เนื่องจากการ

ใช้เชื้อเพลิงแบบผสมผสานท าให้สามารถเดินเครื่องได้อย่างต่อเนื่องยาวนาน จึงเหมาะเป็นโรงไฟฟ้าหลัก

ประเภท Base Load Plant หรือ Intermediate Plant และ Peak Load Plant ได ้
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การวิเคราะห์ต้นทุนค่าไฟฟ้า ต้นทุนการผลิต ประเภท ขนาดพิกัด และต าแหน่งที่ตั้งของโรงไฟฟ้า 

          ในการวิเคราะห์หาแนวทางการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในพ้ืนที่สัตหีบเพ่ือความมั่นคงทางทหารของ

กองทัพเรือจะใช้แนวทางการจัดท าแผน PDP เพ่ือก าหนดรายละเอียดแผนก าลังผลิตไฟฟ้าในกรอบ ๒๐ ปี

ข้างหน้า โดยเริ่มจากขั้นตอนการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าเพ่ือให้ทราบความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดใน

อนาคต และปริมาณไฟฟ้าที่ต้องการควรจะเป็นจ านวนเท่าใด กระบวนการคัดเลือกโรงไฟฟ้าเพ่ือตอบสนอง

ความต้องการใช้ไฟฟ้า และประเมินความเป็นไปได้ขององค์ประกอบโรงไฟฟ้า เช่น สถานที่ตั้งโรงไฟฟ้า ชนิด

เชื้อเพลิง ต้นทุนค่าไฟฟ้า การยอมรับของประชาชนในพื้นท่ี เป็นต้น 

การพยากรณค์วามต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดและส ารองไฟฟ้ามาตรฐานพ้ืนที่สัตหีบ ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๘๘ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ ๒๕๗๑ 

๑๐๐%(MW) ๘๗.๔๔ ๙๒.๕๗ ๙๘.๐๐ ๑๐๓.๗๖ ๑๐๙.๘๕ ๑๑๖.๒๙ ๑๒๓.๑๒ ๑๓๐.๓๕ 
๑๑๕%(MW)   ๑๑๒.๗๐ ๑๑๙.๓๒ ๑๒๖.๓๓ ๑๓๓.๗๓ ๑๔๑.๕๙ ๑๔๙.๙๐ 

 

การพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดและส ารองไฟฟ้ามาตรฐานพื้นที่สัตหีบ ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๘๘ 
พ.ศ. ๒๕๗๒ ๒๕๗๓ ๒๕๗๔ ๒๕๗๕ ๒๕๗๖ ๒๕๗๗ ๒๕๗๘ ๒๕๗๙ 

๑๐๐%(MW) ๑๓๘.๐๐ ๑๔๖.๑๐ ๑๕๔.๖๘ ๑๖๓.๗๖ ๑๗๓.๓๗ ๑๘๓.๕๕ ๑๙๔.๓๒ ๒๐๕.๗๓ 
๑๑๕%(MW) ๑๕๘.๗๐ ๑๖๘.๐๑ ๑๗๗.๘๘ ๑๘๘.๓๒ ๑๙๙.๓๗ ๒๑๑.๐๘ ๒๒๓.๔๗ ๒๓๖.๕๙ 

 

การพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดและส ารองไฟฟ้ามาตรฐานพื้นที่สัตหีบ ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๘๘ 
พ.ศ. ๒๕๘๐ ๒๕๘๑ ๒๕๘๒ ๒๕๘๓ ๒๕๘๔ ๒๕๘๕ ๒๕๘๖ ๒๕๘๗ ๒๕๘๘ 

๑๐๐%(MW) ๒๑๗.๘๑ ๒๓๐.๕๙ ๒๔๔.๑๓ ๒๕๘.๔๖ ๒๗๓.๖๓ ๒๘๙.๖๙ ๓๐๖.๖๙ ๓๒๔.๗๐ ๓๔๓.๗๖ 
๑๑๕%(MW) ๒๕๐.๔๘ ๒๖๕.๑๘ ๒๘๐.๗๕ ๒๙๗.๒๓ ๓๑๔.๖๗ ๓๓๓.๑๔ ๓๕๒.๖๙ ๓๗๓.๔๐ ๓๙๕.๓๒ 

 

       จากข้อมูลการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด  (Peak Demand) และการส ารองไฟฟ้า 

(Reserve) มาตรฐานร่วมกับตัวประกอบไฟฟ้า (Factor) ต่างๆ แล้ว พบว่า ความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดจะ

เพ่ิมเป็นประมาณ ๓ เท่าในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า (กรณีไม่มีการส่งเสริมแผน AEDP แผน EEP และการพัฒนา

ระบบไฟฟ้าตามแผนแม่บทฯ กระทรวงพลังงาน) ดังนั้น โรงไฟฟ้าส าหรับพ้ืนที่สัตหีบต้องมีขนาดก าลังการ

ผลิตไฟฟ้ารวมไม่ต่ ากว่า ๒๐๐ เมกะวัตต์ แบบ Firm (รวมส ารองไฟฟ้า ๑๕ %) ในระยะที่ ๑ (เริ่มต้น COD 

ในปี พ.ศ.๒๕๖๘) และโรงไฟฟ้าขนาดก าลังการผลิตไฟฟ้ารวมไม่ต่ ากว่า ๒๐๐ เมกะวัตต์แบบ Firm (รวม

ส ารองไฟฟ้า ๑๕ %) ในระยะที่ ๒ (เริ่มต้น COD ในปี พ.ศ.๒๕๗๗) เพ่ือให้สัมพันธ์กับใบอนุญาตฯ โดยมี

ขนาดก าลังการผลิตไฟฟ้ารวมในปี พ.ศ.๒๕๘๘ ไม่ต่ ากว่า ๔๐๐ เมกะวัตต์ (รวมส ารองไฟฟ้า ๑๕ %)  



๑๑ 
 
       การพิจารณาคัดเลือกประเภทโรงไฟฟ้าหลักเพ่ือตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า 

ต้องเป็นโรงไฟฟ้าประเภท Base Load Plant และ Intermediate Plant แบบ Firm ที่มีอายุการใช้งาน

เฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ ๒๐ – ๒๕ ปี มีผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมต่ า และตอบสนองนโยบายภาครัฐ ดังนั้น 

โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมแบบใหม่ (CCHP) หรือโรงไฟฟ้าแบบผสมผสาน (HPP) เป็นโรงไฟฟ้าหลัก และ

โรงไฟฟ้าพลังงานขยะ หรือโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์เป็นโรงไฟฟ้าเสริม จึงนับว่ามีความเหมาะสม ซึ่งผู้

ร่วมทุนอาจจะเป็นผู้ผลิตไฟฟ้าประเภท IPP เพียงรายเดียว หรือ SPP หลายราย หรือ SPP ร่วมกับ VSPP 

หลายราย หรืออาจมีหลายหน่วยผลิตไฟฟ้าใน ๑ โรงไฟฟ้า โดยพิจารณาน าเทคโนโลยีระบบ Microgrid 

และ REF ร่วมกับระบบ ESS มาใช้งาน และวางแผนก าลังผลิตไฟฟ้าเพ่ือรักษาระดับส ารองไฟฟ้าไม่ต่ ากว่า 

๑๕ % ในกรอบเวลา ๒๐ปี (พ.ศ.๒๕๖๘–๒๕๘๘) และท าการทบทวนทุกๆ ๑ - ๒ ปี ตามแนวทางแผน PDP  

       ส่วนที่ตั้งโรงไฟฟ้ามีปัจจัยต้องค านึงถึงตามหลักวิศวกรรม ได้แก่ ใกล้กับแหล่งน้ าและแหล่งเชื้อเพลิง 

อยู่กึ่งกลางของการจ่ายไฟฟ้า และทิศทางลม จากข้อมูลการพิจารณาสถานที่ตั้งโรงไฟฟ้าของคณะกรรมการ

ก่อสร้างโรงไฟฟ้าพ้ืนที่สัตหีบปี ๒๕๕๖ และเอกสารประจ าภาค เรื่อง การก่อสร้างโรงไฟฟ้าในพ้ืนที่สัตหีบ

เพ่ือความมั่นคงทางทหารของกองทัพเรือ โดย นาวาเอก สาโรช คลังกูล วทร. รุ่นที่ ๔๖ พบว่า มีความ

หลากหลายของต าบลที่ตั้งและมีความเหมาะสมกับโรงไฟฟ้าหลายประเภท ดังนั้น ต าแหน่งที่ตั้งควรจะอยู่

ใกล้สถานีไฟฟ้าแรงสูง ๑ หรือสถานีไฟฟ้าแรงสูง ๒ ในระยะห่างไม่เกิน ๒๐ กิโลเมตร อยู่ห่างแหล่งชุมชน 

และการใช้ประโยชน์จากผลพลอยได้ (by product) ของโรงไฟฟ้า ซ่ึงสถานที่ตั้งโรงไฟฟ้าที่เหมาะสมและอยู่

ใกล้สถานีไฟฟ้าแรงสูง ๑ ได้แก่ บริเวณศูนย์ฝึกทหารใหม่ (HPP หรือ CCHP + Solar Floating) บริเวณ

ท่าเรือทุ่งโปรง (HPP หรือ CCHP +Wind Farm) เป็นต้น และสถานที่ตั้งโรงไฟฟ้าที่เหมาะสมและอยู่ใกล้

สถานีไฟฟ้าแรงสูง ๒ ได้แก่ บริเวณเขาตะแบก (HPP หรือ CCHP + Solar Farm + Incinery) บริเวณ

ท่าเรือจุกเสม็ด (CCHP) และ บริเวณ นสร. (HPP หรือ CCPP + Solar Farm +Wind Farm) เป็นต้น 

       จากข้อมูลการซื้อไฟฟ้าจาก กฟผ. ของกองทัพเรือ ปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๓ พบว่า กิจการไฟฟ้าฯ มีต้นทุน

การซื้อไฟฟ้าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๑๐ บาท/หน่วย (คิดเฉพาะช่วงที่ปรับมาซื้อไฟฟ้าระดับแรงดัน ๑๑๕ กิโลโวลต์ 

และมีส่วนลดค่าไฟฟ้าฐาน ๑๐%) และ ฐท.สส. มีต้นทุนซื้อไฟฟ้าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๕ บาท/หน่วย (อัตรา

ลูกค้าตรงปกติ) และข้อมูลต้นทุนการผลิตหน้าโรงไฟฟ้าของเชื้อเพลิงประเภทต่างๆ ซึ่งไม่รวมค่าดูแล

สิ่งแวดล้อมของโรงไฟฟ้าปี ๒๕๖๓ ของ กฟผ. จะพบว่า ต้นทุนการผลิตหน้าโรงไฟฟ้าของเชื้อเพลิงถ่านหิน

น าเข้า (IPP) ๑.๔๖ บาท/หน่วย ก๊าซธรรมชาติ ( กฟผ.และ IPP) ๒.๕๖ บาท/หน่วย ก๊าซฯ (SPP Firm) 

๒.๙๓ บาท/หน่วย และ SPP Firm อ่ืนๆ ๒.๖๘ บาท/หน่วย ซึ่งมีค่าต่ ากว่าค่าซื้อไฟฟ้าเฉลี่ยของกิจการ

ไฟฟ้าฯ จึงเป็นเชื้อเพลิงที่อยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ ส่วนเชื้อเพลิงน้ ามัน (น้ ามันเตา ๑๕.๓๘ บาท/หน่วย และ

น้ ามันดีเซล ๔.๔๕ บาท/หน่วย) และ พลังงานหมุนเวียน (ขยะ ๖.๐๗ บาท/หน่วย ลม ๖.๑๘ บาท/หน่วย 



๑๒ 
 
และแสงอาทิตย์ ๘.๓๐ บาท/หน่วย) มีค่าต้นทุนการผลิตไฟฟ้าสูงกว่าค่าซื้อไฟฟ้าเฉลี่ยมาก เนื่องจากน้ ามันมี

ราคาสูง และพลังงานหมุนเวียน

ได้ รั บกา ร ส่ ง เ ส ริ ม และราค า

อุดหนุน (Adder) ในช่วงเวลาที่

ผ่านมา แต่สามารถน าโรงไฟฟ้า

พลังงานหมุนเวียนมาเสริมหรือ

ผสมผสานกับโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิง

หลักได้ เพ่ือช่วยลดผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมและชุมชนในพ้ืนที่

รอบๆ โรงไฟฟ้า ตลอดจนเป็นการ

ส่งเสริมนโยบายภาครัฐ โดยใน

การลงทุนจะต้องมีต้นทุนการผลิตไฟฟ้าเฉลี่ยที่เหมาะสมในระดับต่ ากว่าการซื้อไฟฟ้าจาก กฟผ. ในปัจจุบัน 

เช่น การรับซื้อไฟฟ้าส่วนที่เหลือจากโครงการโรงไฟฟ้าเมืองการบินภาคตะวันออก (ท่าอากาศยานนานาชาติ

อู่ตะเภา) ของ บริษัท บี.กริม เพาเวอร์ จ ากัด (มหาชน) ด้วยอัตราลูกค้าตรง กฟผ. แบบมีส่วนลดค่าไฟฟ้า

ฐาน ๑๕.๖ % เป็นต้น 

สรุป 

       แนวทางการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในพ้ืนที่สัตหีบเพ่ือความมั่นคงทางทหารของกองทัพเรือ  ควรเป็น

โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมแบบใหม่ (CCHP) หรือโรงไฟฟ้าแบบผสมผสาน (HPP) เป็นโรงไฟฟ้าหลัก และ

โรงไฟฟ้าพลังงานขยะ หรือโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์เป็นโรงไฟฟ้าเสริม โดยมีขนาดก าลังการผลิตไฟฟ้า

รวมไมน่้อยกว่า ๒๐๐ เมกะวัตต์ (รวมส ารอง ๑๕ %) แบบ Firm ในระยะที่ ๑ (COD ในปี พ.ศ.๒๕๖๘) และ

โรงไฟฟ้าขนาดก าลังการผลิตไฟฟ้ารวมไม่ต่ ากว่า ๒๐๐ เมกะวัตต์ (รวมส ารองไฟฟ้า ๑๕ %) แบบ Firm ใน

ระยะที่ ๒ (เริ่มต้น COD ในปี พ.ศ.๒๕๗๗) เพ่ือให้สัมพันธ์กับใบอนุญาตฯ และมีขนาดก าลังการผลิตไฟฟ้า

รวมในปี พ.ศ.๒๕๘๘ ไม่ต่ ากว่า ๔๐๐ เมกะวัตต์ (รวมส ารองไฟฟ้า ๑๕ %) และวางแผนก าลังผลิตไฟฟ้าเพ่ือ

รักษาระดับส ารองไฟฟ้าไม่ต่ ากว่า ๑๕% ในกรอบเวลา ๒๐ปี (พ.ศ.๒๕๖๘ – ๒๕๘๘) ทบทวนทุกๆ ๑ - ๒ ปี 

ซึ่งผู้ผลิตไฟฟ้าหรือผู้ร่วมทุนอาจจะเป็นประเภท IPP รายเดียว หรือ SPP หลายราย หรือ SPP ร่วมกับ 

VSPP หลายราย หรืออาจมีหลายหน่วยผลิตไฟฟ้าใน ๑ โรงไฟฟ้า โดยน าเทคโนโลยีระบบไมโครกริดมาใช้

งานเพ่ือให้ไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพ้ืนที่สัตหีบเป็นระบบไฟฟ้าหลัก และไฟฟ้าจาก กฟผ. เป็นระบบไฟฟ้าส ารอง 

และต าแหน่งที่ตั้งโรงไฟฟ้าที่เหมาะสมอยู่บริเวณใกล้กับสถานีจ่ายไฟฟ้าแรงสูง ๑ และสถานีจ่ายไฟฟ้าแรงสูง 

๒ ในรัศมีไม่เกิน ๒๐ กม. ใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ หรือก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) เป็นเชื้อเพลิงของ



๑๓ 
 
โรงไฟฟ้าหลัก ร่วมกับโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน (แสงอาทิตย์, ลม) หรือโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ และต้องมี

ต้นทุนการผลิตที่เหมาะสมในระดับต่ ากว่าการซื้อไฟฟ้าจาก กฟผ. (เฉลี่ย ๓.๑๐ บาท/หน่วย) ตลอดจนควร

พิจารณาเร่งรัดปรับปรุงระบบไฟฟ้าพ้ืนที่สัตหีบให้เป็นระบบโครงข่ายสมาร์ทกริด (Smart Grid) ตามแผน

แม่บทฯ กระทรวงพลังงาน และพิจารณาก่อสร้างสถานีไฟฟ้าแรงสูงเพ่ิมเติมจากสถานีไฟฟ้าแรงสูง ๑, ๒ 

และ ๓ ในต าแหน่งที่เหมาะสมพร้อมเชื่อมโครงข่ายสายส่ง ๑๑๕ กิโลโวลต์ในรูปแบบ Close Loop เพ่ือ

สร้างความมั่นคงให้ฐานทัพทางทหารและรองรับความต้องการไฟฟ้าในอนาคต ตลอดจนเป็นการสนับสนุน

ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทางเลือกเพ่ือกระจายสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิง รองรับการ

ส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า (EVs) และโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ตามนโยบาย

ภาครัฐ แก้ปัญหาขยะชุมชนและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ให้ดีขึ้น 

ข้อเสนอแนะ 

       เนื่องจากบทความนี้เป็นการรวบรวมข้อมูลในปัจจุบัน และน ามาวิเคราะห์จากสภาพปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 

เน้นเฉพาะรายละเอียดทางเทคนิคเพ่ือการก าหนดแผนก าลังผลิตไฟฟ้าและรูปแบบรายละเอียดการก่อสร้าง

โรงไฟฟ้า ซึ่งถือว่าเป็นข้อมูลที่ให้ความเชื่อถือได้ในระดับหนึ่งเท่านั้น จึงควรต้องศึกษาและท าวิจัยในเชิงลึก

จากผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านโรงไฟฟ้าเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องสมบูรณ์ที่สุด ตลอดจนควรพิจารณาศึกษา

เพ่ิมเติมในประเด็นเศรษฐศาสตร์และการเงิน การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public 

Private Partnership : PPP) ตาม พรบ. การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ และ

กฎระเบียบในการจัดประโยชน์ในที่ราชพัสดุต่อไป 
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